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(pieczec naglowkowa inspekiora pracy)

Nrrej. 020134-5301-K051-Pt/17

PROTOKOL KONTROLI

Xoracosancy [ [eredsbioey mebecaceso [ iego pomiot
. y _ o f . ' | przedsiebiorcy niebedacego
: )
wydzielone] jednostki organizacyjnej: D pracodawcy LJ pracodawca®)
REGON: 00102114500000 NIP: 9670056823

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2015 poz. 640)

Starszy inspektor Pracy - Spec;ahsta Matgorzata Matuszewska
7 {tylut stuzbowy oraz imie | nazwisko inspektora pracy) T

dziatajacy w ramach terytorialnej wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy

przeprowadzit kontrole w;
iZBA ADMENiSTRACJI SKARBOWEJ W BYDGOSZCZY
" (nazwa podmiotis konfrolowanego) I

85 950 BYDGOSZCZ, UL. DR. EMILA WARM!NSK!EGO 18

(adres podmiotu kontrolowanego)

(nazwa wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego)™

" (adres wydzielonej jednostii podmiotu kontrolowanego) 7T
Andrzej Robakowski
(imig i nazwisko osoby reprezentujacej podmiot kontrolowany)
Dyrektor

~ (nazwa organu reprezentujacego podmiof kontrolowany) 1 T

Data rozpoczgcia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany: 1.03.2017;
data objecia stanowiska przez osobe lub powofania organu reprezentujacego podmiot
kontrolowany: 1.03.2017
Kontrole przeprowadzono w dniu(ach):
28.09; 2,11,25.10; 3,9.11.2017 r.

(oznaczenie dni, w kidrych przeprowadzono konfrole) T

Liczba:pracujgcych: 2936, w tym:
e na podstawie umow cywilno-prawnych: 0,
e 0sob prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza: 0,
e cudzoziemcow: 0,

» zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 2936, w tym kobiet: 2047,
miodocianych: 0, niepeinosprawnych: 0,

w kontrolowanym podmiocie.
Data poprzedniej kontroli:  13.09 - 23.11.2015
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1. W czasie kontroli sprawdzono realizacje uprzednich decyzji | wystgpien crganow Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wnioskdw, zalecen i decyzji organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy:

W wyniku ostatniej kontroli przeprowadzonej w Izba Skarbowa w Bydgoszczy Urzad Skarbowy w
Inowroctawiu w dniach od 13.09. do 23.11.2015 inspektor pracy wydat wystgpienie nr 02083-5301-
K054-Ws01/2015 z dnia 29.12.2015 zawierajgce 4 wnioski z ktérych:

wniosek nr_1 przyjeto do realizacji poprzez polecenie wdrozenia prowadzenia ewidencji czasu
pracy w godzinach nadliczbowych, w szczegoélnosci w dni wolne od pracy oraz po godzinach pracy
urzedu, w przypadku wykonywania pracy przez pracownikdéw Urzedu poza jego siedzibg

wniosek nr 2 przyjeto do realizacji w zakresie ustalenia liczby przepracowanych przez
pracownikéw US ponad obowigzujgcych ich wymiar czasu pracy oraz w dni wolne od pracy w
okresie od pazdziernika 2014 do czerwca 2015 i udzielenie im czasu wolnego z tego tytutu
wniosek nr 3 przyjeto do realizacji w zakresie nie zatrudniana pracownikow niepetnosprawnych w
czasie przekraczajgcym ich wymiar czasu pracy bez zgody lekarza

whniosek nr 4 przyjeto do realizacji w zakresie ustalenia, ktérzy z pracownikow biorgcych udziat w
akgcji ,wez paragon” w okresie od pazdziernika 2014 do czerwca 2015 wykonywali czynnosci poza
terenem Inowroctawia i wyptacenia naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych

wniosek nr 5 wykonano w zakresie wyciagniecia konsekwencji stuzbowych wobec osdb kirujaych
komorkami organizacyjnym w Urzedzie Skarbowym w Inowroctawiu

Cel i zakres kontroli

Kontrola przestrzegania przez pracodawce wybranych przepisow z zakresu prawnej ochrony pracy
dotyczgcych w szczegdlnosci sposobu i trybu oraz warunkow pracy i zatrudnienia pracownikow
zatrudnianych w Izbie Skarbowe] w Bydgoszczy

2. W czasie kontroli stwierdzeno, co nastepuje:

Organizacje zwigzkowe

W lzbie Skarbowej w Bydgoszczy obejmujgce] wojewoddziwo kujawsko-pomorskie dziatajg zwigzki
zwigazkowe,

1/ KZ ZOZ NSZZ Solidarnosé¢ przy Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy reprezentowana
przez lwone Huzar — przewodniczgca

2/ Zwigzek Zawodowy Pracownikow Skarbowych z siedziba we Wioctawku reprezentowany przez
Leszka Hofmana — przewodniczacego

3/ Zwigzek Zawodowy Pracownikow Skarbowych z siedziba w Bydgoszczy reprezentowany przez
Roberta Kurowskiego — przewodniczacego

4/ Zwigzek Zawodowy Pracownikow Skarbowosci przy Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Toruniu
reprezentowany przez Krzysztofa Brzezinskiego — przewodniczgcego

5/ Zwiazek Zawodowy Pracownikow Skarbowych przy Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu
reprezentowany przez Zbigniewa Lewickiego — przewodniczgcego

6/ ZOZ Ogdlnopolskiego Miedzyzakiadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Egzekucji i
Poboru w Warszawie z siedzibg w Walczu przy lzbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
reprezentowany przez Aleksandre Kaczmarek, Jarostawa Barwinskiego, Zbigniewa Dudzinskiego
7/ Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy reprezentowany
przez Adama Franciszczaka — przewodniczgcego

8/ Zwigzek Zawodowy Pracownikow Skuzby Celnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
reprezentowany przez lwone Frymark — zastece przewodniczgcego

9/ Zwigzek Zawodowy Szczegolnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy Oddziat w Bydgoszczy
reprezentowany przez Roberta Sadowskiego — przewodniczgcego

10/ Zwigzek Zawodowy Stuzby Celnej RP w Izbie Celnej w Toruniu reprezentowany przez Macieja
Pyrasa — przewodniczgcego

11/ Zwigzek Zawodowy CELNICY PL ZOIl przy IAS Bydgoszcz reprezentowany przez Dagmarg
Kapczynsks - przewodniczacg
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Inspektor pracy poinformowat przedstawicieli zwigzkow zawodowych o zakresie kentroli na
spotkaniu w dniu 2 pazdziernika 2017r.

W spotkaniu uczestniczylto 8 przedstawicieli organizacji zwigzkowych.

Kopia imienna uczestnikéw spotkania z inspektorem pracy z dnia 2.10.2017r. stanowi zalacznik nr

1 do protokotu kontroli.

Informacje ogoine
Od dnia 1 kwietnia 2015r. nastgpita konsolidacja urzedéw skarbowych na podstawie przepisow

ustawy z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie ustawy o stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz niektérych innych ustaw gdzie dotychczasowi pracownicy urzedow skarbowych
stali sie pracownikami Izb Skarbowych i pracodawcg stat sie Dyrektor Izby Skarbowej,

Od dnia 1.03.2017 rozpoczeta sie reforma krajowej administracji skarbowej na mocy przepisow z
dnia 16 listopada 2016r. wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.
1948 ze zm.). Pracodawca w tym momencie dla osdb zatrudnianych w urzedach skarbowych,
urzedach celnych, urzedach kontroli skarbowej stat sig dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Bydgoszczy obejmujacej wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Od 1 marca 2017 rozpoczagt sie
proces przedkiadania propozycji pracy/stuzby w ramach nowych przepisow ustawy z dnia
16.11.2016 przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS

Pracodawca zgodnie z zapisami art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajacej z dnia 16.11.2016r. mogt
zaproponowaé do dnia 31 maja 2017r. nowe warunki zatrudnienia/stuzby lub nie proponowat

nowych warunkow.

Zgodnie z zapisami ustawy:
- 114 0séb nie otrzymalo nowej propozycji zatrudnienia w tym 81 oséb posiadajgcych uprawnienia

emerytaine

- nie przyjeto propozycji nowych warunkéw zatrudnienia 21 oséb z czego 5 os6b nie ztozylo w te]
materii oswiadczenia

- 210 os6b ztozyto na rece Dyrektora Izby Skarbowej lub za posrednictwem Dyrektora odwotania i
inne wnioski w zwigzku z proponowanymi zmianami wynikajgcymi z wprowadzenia przepisow
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Kontrola w zakresie uprawnien wynikajacych ze zmian wprowadzonych ustawa o KAS

Zgodnie z przepisami ustawy wprowadzajacej przepisy o KAS pracodawca powinien do 31 maja
2017r zaproponowaé lub nie proponowaé zgodnie z art. 170 ustawy wprowadzajgcej nowe warunki
pracy. W przypadku nie zaproponowania nowych warunkow lub nie ztozenia os$wiadczenia o ich

przyjeciu stosunek pracy/stuzby wygasa z mocy ustawy

W  przypadku zatrudnianej w Urzedzie Skarbowym w na
stanowisku Zastepcy Naczelnika US zastosowano nastepujgce postepowanie:

Pismem z dnia 28 lutego 2017r. na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 1996r. o
urzedach i izbach skarbowych z dniem 28 lutego 2017 Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
odwolat ze stanowiska Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w
zawiadomienie o odwotaniu zostato odebrane przez w dniu

1

6.03.2017
Kopia pisma z dnia 28 lutego 2017r. stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Pismem z dnia 1 marca 2017r. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dniem 1 marca 2017
powotat na stanowisko Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego na
podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dna 186 listopada 2016 o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 1947). Zawiadomienie o powotaniu odebrata w dniu 6.03.2017.

Kopia pisma z dnia 1 marca 2017r. powotujgcego na stanowisko Z-cy
Naczelnika US w stanowi zatagcznik nr 3 do protokotu kontroli.
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Pismem z dnia 1 marca 2017r Dyrektor IAS w Bydgoszczy na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z
dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej
przedstawit propozycje okreslajgca nowe warunki zatrudnienia tj:
- umowa na czas nieokreslony
- stanowisko — starszy specjalista zaliczane do grupy stanowisk specjalistycznych w stuzbie
cywilnej
wynagrodzenie
zasadnicze wedtug mnoznika 2,100 kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilngj
dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej
wymiar czasu pracy — etat
nowe warunki zatrudnienia bedg obowigzywaé od 1 marca 2017r
przyjeta nowe warunki zatrudnienia, data odbioru informacji 6.03.2017.

Kopia pisma z dnia 1 marca 2017r. okreslajagce nowe warunki zatrudnienia
, stanowig zatacznik nr 4 do protokotu kontroli

Na podstawie art. 53 a ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej udzielono
urlopu bezptatnego na czas powotania na stanowisko Zastepcy
Naczelnika US.

Kopia pisma z dnia 1 marca 2017r. w sprawie udzielenia ~ urlopu
bezptatnego na czas powotfania na stanowisko Zastepcy Naczelnika US w stanowi
zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Pismem z dnia 31.03.2017r. Dyrektor IAS w Bydgoszczy ustalit na okres od 1.03.2017 do
13.03.2017 na stanowisku zastepcy naczelnika urzedu skarbowego wynagrodzenie zasadnicze —
mnoznik kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 2,700, dodatek funkecyjny przy
mnozniku kwoty bazowej 0,50 oraz dodatek z wieloletnig stuzbe w wysokosci 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Pismo niniejsze odebrata w dniu 6.04.2017

Kopia pisma z dnia 31.03.2017 w sprawie ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia stanowi zalacznik
nr 6 do protokotu kontroli.

Z dniem 13 marca 2017 zostata odwotana ze stanowiska zastepcy

naczelnika urzedu skarbowego w

Za okres wypowiedzenia w zwigzku z odwotaniem z wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej
. miata prawo do wynagrodzenia za okres wypowiedzenia w wysokosci

otrzymywanej przed odwolaniem.

Zgodnie z art. 70 § 2 kodeksu pracy odwotanie jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o

prace, a zatem w okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia w wysokosci

przystugujacej przed odwotaniem.

W dniu 24.06.2017r. ziozono do dzialu ptac pismo w sprawie wyréwnana dia j

- wynagrodzenia za okres od dnia 14.03.2017 do 31.05.2017 w zwigzku z
odwotaniem z dniem 13.03.2017r. ze stanowiska zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego tj.
wyzszego stanowiska w stuzbie cywilne;j.

Kopia pisma z dnia 24 czerwca 2017r. w sprawie wyptaty wyréwnania wynagrodzenia w okresie
wypowiedzenia stanowi zatacznik nr 7 do protokolu kontroli

W zwigzku z watpliwo$ciami dotyczacymi uprawnienia do dodatku wyréwnawczego w zwiazku z
obnizeniem wynagrodzenia po odwotaniu ze stanowiska Zastepcy Naczelnika US w
zwigzanym z osiggnieciem wieku emerytalnego skierowata pisma o
przeanalizowane sprawy odwotania ze stanowiska Zastepcy Naczelnika US i zwigzang z tym
wysokoscig ustalonego wynagrodzenia oraz wyptacenia dodatku wyrownawczego do czasu
osiggniecia wieku emerytalnego.



Kopie pisma z dnia 23.03.2017 oraz 12.05.2017 r.~ stanowig zatgcznik nr 8
do protokotu kontroli

Pracodawca odnidst sie do zapytania ; w zakresie wyptaty dodatku
wyréwnawczego i odméwit prawa do wyptaty. Uzasadmenie dla takiego rozstrzygniecia sprawy
znajduje sie w pismie skierowanym do z dnia 28 kwietnia 2017r. oraz 9

sierpnia 2017r

Kopie pism z dnia 28.04.2017 oraz 9.08.2017r Dyrektora IAS w Bydgoszczy stanowig zatacznik nr
9 do protokotu kontroli.

Z akt osobowych wynika, ze decyzjg Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych
Oddziat w Toruniu Inspektorat w Grudzigdzu otrzymata $wiadczenie rehabilitacyjne na okres od
7.09.2017 do 5.12.2017.

W dniu 1 marca 2017r. pozostawato do osiggniecia wieku emerytalnego i

prawa do emerytury ok. 7 miesiecy

Reasumujac: . odmowicno wyptaty dodatku wyrownawczego w zwigzku z
przebywaniem w okresie ochronnym ze wzgledu na osiagniecie wieku emerytalnege w okresie
mniejszym niz 4 lata uzasadniajac miedzy innymi:

cyt: w zwigzku z wejsciem w zycie dnia 1 marca 2017 ustawy wprowadzajgcej KAS zostaty
zmienione dotychczasowe regulacje ustawy o stuzbie cywilnej. Z tym dniem stanowisko zastepcy
naczelnika urzedu skarbowego przestato by¢ kwalifikowane jako stanowiske $redniego szczebla
zarzadzania w sluzbie cywilnej. W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwosci, aby od 1 marca dalej
piastowata stanowisko zastepcy naczelnika US pozostajgc w stosunku innym niz stosunek pracy
na podstawie powotfania, bowiem zgodnie z art. 52 pkt 5 ustawy o stuzbie cywilnej, zastepca
naczelnika urzedu skarbowego jest wyzszym stanowiskiem w siuzbie cywilnej. Powotanie na
stanowisko odbywa sie¢ na podstawie art. 31 ust. 1 0 KAS w zwigzku z art. 53a ust. 4a ustawy o
stuzbie cywilnegj . Powofanie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej powoduje, ze
dotychczasowy stosunek pracy urzednika lub pracownika ulega ,zawieszeniu” na czas peinienia
funkcji. Zgodnie z art. 53a ust.6 ustawy o stuzbie cywilnej na czas powotania dyrektor generalny
udziela obligatoryjnie urlopu bezplatnego.

W przypadku polegato na tym, ze w okresie od 1 marca do 13 marca
2017r. jednoczesnie paastowa+a urzad zastepcy naczelnika US w i pozostawata w
stosunku pracy na stanowisku specjalisty, ktdre zaproponowano jej na mocy art. 165 ust. 7 ustawy
przepisy wprowadzajgce KAS.

Natomiast odwotanie z wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej jest rozwigzaniem jednego ze
stosunkéw pracy — w tym przypadku stosunku na podstawie powotania. Natomiast réwnolegly
stosunek pracy na stanowisku specjalisty (czionka korpusu stuzby cywilnej) trwa nadal. Dyrektor w
swoim pismie zaznaczyl, ze odwolanie nie moze byC trakiowane jako wypowiedzenie warunkow
pracy i placy bowiem w stosunki pracy nie ingeruje pracodawca, nie skiada pracownikowi
oswiadczenia woli, a kwestie zaproponowania nowych warunkéw zatrudnienia wymuszajg przepisy
ustawy wprowadzajacej przepisy o KAS.,

W zwigzku z powyzszym nie moze mieC zastosowanie ustawa z dnia 13 marca 2003 o
szczegOinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z  przyczyn
niedotyczgcych pracownikow | wynikajacy z nich obowigzek wyptaty dodatku wyréwnawczego.

Zasady wynagradzana
Dla pracownikow zatrudnionych w komdrkach egzekucyjnych prowizja stanowi istotny skiadnik

ptacy Kontrolg objeto grupe pracownikow otrzymujgcych jako jeden ze skiadnikow wynagrodzenia
- wynagrodzenie prowizyjne.

Warunki i zasady ustalajagce prawo do prowizji zostaty okreslone w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19.12.2014r.w sprawie uprawnien szczegolnych przystugujgcych
niektorym kategoriom cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Przepisy rozporzadzenia weszty w zycie od dnia 1 lutego 2015r.
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Pracodawca Zarzadzeniem nr 60/2015 z dnia 4.04.2015r. ustalit model organizacyjny komodrek
egzekucyjnych w urzedach skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz zasad
sporzgdzania | przekazywania wnioskow o wyptate wynagrodzenia prowizyjnego.

Prowizja jest naliczana i wyptacana w terminie nie przekraczajgcym 10 dnia nastepnego miesigca
Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia z dnia 19.12.2014r w sprawie uprawnien szczegolnych
przystugujgcym niektérym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wynagrodzenie
prowizyjne za sprawy egzekucyjne przydzielane zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia jednemu
pracownikowi, zgodnie z § 2 ww. rozporzgdzenia sprawa przydzielona wiecej niz jednej osobie
uprawnionej oraz zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia uprawnienia kierownika komorki
organizacyjnej egzekucji administracyjnej z tytutu kierowania komaérkg organizacyjna.

Kopia Zarzadzenia nr 60/2015 Dyrektora IAS w Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2015r. stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Prawo do prowizji posiadajg pracownicy zatrudnieni w Dziatach Egzekucji i Administracji w liczbie
281 osoh:
ekspert skarbowy, poborca skarbowy, poborca skarbowy.

Od momentu wejscia w zycie wskazanych przepiséw nastepowato wiele watpliwosci, co do
sposobu ustalania wysckosci wynagrodzenia prowizyjnego za czas nieobecno$ci pracownika ze
wzgledu na okres choroby a takze za czas urlopu wypoczynkowego i zwigzanego z tym wysokosci
wynagrodzenia prowizyjnego.

W powyzszym zakresie prowadzona byta korespondencja majgca na celu wypracowanie
jednolitego stanowiska w zakresie zasad wyplaty wynagrodzenia prowizyjnego.

Z analizy przedstawionej korespondencji wynika:

- pismem z dnia 10 kwietnia 2015r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Departament Stuzby
Cywilnej w zakresie stanowiska dot. wynagrodzenia prowizyjnego cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w komérkach organizacyjnych egzekucji administracyjnej urzedow
skarbowych skierowanym do Departamentu Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finansow
wskazuje, ze cyt:"...z uwagi na charakter wynagrodzenia prowizyjnego jego pomniejszanie z tytutu
nieobecnosci (choroba, urlop wypoczynkowy) uznano za nieuzasadnione ...wynagrodzenie
prowizyjne zalezy od kwoty uzyskanej w przydzielonej sprawie a nie od obecnosci w pracy oraz
zakwestionowaniem przez MSZ zgodnosci takiego pomniejszania z przepisami prawa UE.”

Kopia pisma z dnia 10 kwietnia 2015 Kancelarii PRM stanowi zalacznik nr 11 do protokotu
kontroli.

- na mocy wyzej wskazanego pisma Ministerstwo Finanséw Departament Administracji Skarbowe;
pismem skierowanym do Dyrektorow Izb Skarbowych wskazato, ze cyt” .. podstawe
wynagrodzenia prowizyjnego stanowi cata kwota uzyskana w wyniku czynnosci podejmowanych w
przydzielonej sprawie egzekucyjnej w trakcie pracy i wynagrodzenie przystuguje niezaleznie od
obecnosci pracownika w pracy” Uznano za nieaktualne stanowisko zgodnie, z ktérym
wynagrodzenie wyptacane na podstawie rozporzgdzenia prowizyjnego nie przystuguje w
przypadku nieobecnoséci w pracy osoby uprawnionej ..."

Kopia pisma Ministerstwa Finansow Departament Administracji Podatkowej stanowi zalacznik nr
12 do protokotu kontroli

- pismem z dnia 20 maja 2015r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Prawa Pracy
odpowiada na zapytanie dotyczgce uwzgledniania w postawie wymiaru zasitku chorobowego oraz
wynagrodzenia za urlop wynagrodzenia prowizyjnego wyptacanego na podstawie rozporzadzenia
RM z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie uprawnien szczegoélnych ..., ktére wyrazono w nastepujacy
sposob cyl”...pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia prowizyjnego w trakcie niecbecnosci
w pracy, co oznacza, ze kwoly tych wynagrodzen nie powinny by¢ uwzgledniane w podstawie
wymiaru zasiku chorobowego, gdyz stoi to w sprzecznosci z przepisem art. 41 ustawy o
swiadczeniach .." natomiast w odniesieniu do wynagrodzenia prowizyjnego naleznego za czas

{ S(\
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niecbecnosci wynikajace z urlopu wypoczynkowego to Departament Prawa Pracy podtrzymat
swoje stanowisko, Zze wynagrodzenia prowizyjnego nie wylgcza sie z podstawy wymiaru
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy bowiem prowizja jest scisle uzalezniona od efektywnosci
pracy pracownika, to w miesigcu korzystania z urlopu jej warto$¢ ulega zmniejszeniu.

Kopia pisma z dnia 20 maja 2015r. Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej stanowi zalgcznik nr
13 do protokotu kontroli.

- Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy pismem z dnia 10.06.2015r. skierowanym do Urzedow
Skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przedstawit sposob naliczenia wynagrodzenia
prowizyjnego w przypadku niecbecnosci pracownikow:

cyt'wynagrodzenie prowizyjne przystuguje w pelnej wysokosci bez pomniejszania o dni
nie$wiadczenia pracy z powodu niezdolnosci do pracy, a tym samym bez uwzglednienia w
podstawie wymiaru zasitku zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25.06.1999r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Natomiast wynagrodzenie prowizyjne za dni urlopu wypoczynkowego pomniejszane jest za dni
urlopu wypoczynkowego z jednoczesnym wliczaniem wynagrodzenia prowizyjnego w podstawie
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy”

Wynika z powyzszego, ze przyjecie takiej zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
prowizyjnego za czas nieobecnosci pracownika w pracy jest zgodne z przedstawionym w piémie
stanowigcym zat. nr 13 stanowiskiem.

Kopia pisma z dnia 10.06.2015r Dyrektora IAS w Bydgoszczy stanowi zatacznik nr 14 do
protokotu kontroli.

- w dniu 22 wrzesnia 2015r. zostato wypracowane stanowisko dotyczace wynagrodzenia
prowizyjnego oraz wynagrodzenia kierownika komarki organizacyjnej egzekucji administracyjnej
urzedu skarbowego ...pomiedzy podmiotami:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — Departament Stuzby Cywilnej i Departament Prawny

2. Ministerstwo Finansow — Departament Administracji Podatkowej

3. Ministerstwo Pracy | polityki Spotecznej — Departament Ubezpieczer Spotecznych

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Departament Zasitkow.

Wypracowane stanowisko byto wiazace dla podmiotow biorgeych udziat w uzgodnieniach.
Uzgodnienia dotyczyty zasad wyptacania wynagrodzenia prowizyjnego

- dla pracownika w przydzielonej sprawie egzekucyjnej

- dia wiecej niz jednej osobie usprawnionej w przydzielonej sprawie egzekucyjnej

- dia kierownika komorki egzekucyjnej

1. W przypadku jednego pracownika, ktéremu indywidualnie ostata przydzielona sprawa,
wynagrodzenie prowizyjne przystuguje za dni pracy, a nie przystuguje za okresy nieobecnosci. W
zwigzku z powyzszym stosownie do art. 41 ustawy o $wiadczeniach pienieznych (...)
wynagrodzenie prowizyjne powinno by¢ uwzglednione do ustalenia podstawy wymiaru zasitku

chorobowego.

2. W przypadku przydzielenie sprawy egzekucyjnej wiecej niz jednemu uprawnionemu
wynagrodzenie prowizyjne przystuguje osobie, kidra byia nieobecna przez jaki$ czas w toku
zatatwiania sprawy np. z powodu choroby czyli nie tylko za okres wykonywania pracy na rzecz
przydzielonej sprawy egzekucyjnej jak i za okres tej nieobecnosci. Uwzgledniajgc tresc¢ art. 41
ust.1 ustawy o Swiadczeniach pienigznych (...) wynagrodzenia prowizyjnego nie nalezy
przyjmowac do podstawy wymiaru zasitku chorobowego pracownika.

3. W przypadku wynagrodzenia kierownika komorki egzekucyjnej, kierownik komérki
organizacyjnej egzekucji administracji nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, tzn. nie jest ono
mu wyptacane za okres przebywania np.; na zwolnieniu chorobowym. Oznacza to, ze powoduje to
proporcjonalne pomniejszenie przystugujacej kwoty wynagrodzenia za okres choroby.
Wynagrodzenie kierownika komérki organizacyjnej nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku chorobowego.
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Z analizy pisma nie wynikajg wprost rozstrzygniecia dotyczace ustalania wysokosci naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego w przypadku nieobecnosci pracownika wynikajgcej z korzystania z
urlopu wypoczynkowego.

Kopia stanowiska z dnia 22 wrzesnia 2015 r. stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Podobne stanowisko zajat Zakiad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Bydgoszczy w pismie
skierowanym do lzby Skarbowej w Bydgoszczy pismem z dnia 26.10.2015r. w zakresie ustalania
do podstawy wymiaru dla obliczenia wynagrodzenia za czas choroby wynagrodzenia
prowizyjnego.

Kopia pisma z dnia 26.10.2015r. ZUS stanowi zalgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

W odpowiedzi na pismo IAS w Bydgoszczy z dnia 13 kwietnia 2017r. w sprawie watpliwosci w
zakresie rozliczania wynagrodzenia prowizyjnego za dni urlopu wypoczynkowego pracownikom
zatrudnionym w komorkach egzekuciji administracji urzedu skarbowego pismem z dnia 12 czerwca
2017r. Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej kierowanym do
Izby Skarbowej w Bydgoszczy zauwazyl, ze rozporzgdzenie z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie
uprawnien szczegoinych (...) nie wskazuje, ze wynagrodzenie zalezy od przepracowanggo czasu.
Odnoszgc sie do kwestii pomniejszania prowizji egzekucyjnej proporcjonalnie do czasu urlopu
osoby uprawnionej wskazuje, ze przyjety sposob ustalania wysokosci prowizji za czas
niecbecnoéci i pomniejszania jej za dni nieobecnosci z powodu urlopu jest nieprawidtowa.

Kopia pisma z dnia 12 czerwca 2017 Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr KAS stanowi
zalacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kopia pisma z dnia 13 kwietnia 2017 r. IAS w Bydgoszczy stanowi zalgcznik nr 18 do protokotu
kontroli.

Pomimo odmiennego stanowiska Departamentu Budzetu wyartykutowanym w pismie z dnia 12
czerwca 2017r. IAS w Bydgoszczy nadal nalezne wynagrodzenie prowizyjne za dni urlopu
wypoczynkowego pomniejszane jest za dni urlopu wypoczynkowego z jednoczesnym wliczaniem
wynagrodzenia prowizyjnego w podstawie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Z okazanych przez stuzby pracodawcy przykfadow sposobu naliczania wynagrodzenia
prowizyjnego w przypadku przebywania pracownika na urlopie wypoczynkowym wynika, 2e:

do podstawy wymiaru wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy przyjmuje sie kwoty wynagrodzenia
prowizyjnego wyptacone w okresie 12 miesigcy poprzedzajgcych miesigc, w kiorym pracownik
przebywat na urlopie wypoczynkowym. Ustala sie liczbe godzin wykorzystanego urlopu
wypoczynkowego, od tgcznej kwoty wyptaconego wynagrodzenia prowizyjnego oblicza sie stawke
godzinowa urlopu i mnozy przez liczbe tych godzin.

Nastepnie od wysokosci naleznego wynagrodzenia prowizyjnego podzielonego przez liczbe dni
roboczych w danym miesigcu i pomnozonych przez liczbe dni urlopu otrzymuje sie kwote o ktorg
dokonuje sie pomnigjszenia wynagrodzenia prowizyjnego za dni urlopu wypoczynkowego. Tak
uzyskana kwote odejmuje sie od wynagrodzenia prowizyjnego.

Z przedstawionych przez stuzby pracodawcy wyliczen wysokosci wynagrodzenia prowizyjnego w
przypadku Kkorzystania przez pracownika 2z urlopu wypoczynkowego stwierdzono, ze
wynagrodzenie miesieczne znajduje sie na poziomie takim jak przyjmujac zasade art. 172 kodeksu
pracy, ze pracownikowi przystuguje wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego w wysokosci
jakie by otrzymat gdyby pracowat i tak np.::

- urlop w wymiarze 4 dni — nalezna prowizja w wysokosci 3169,71 z, po pomniejszeniu o dni
urlopu wynagrodzenie w wysokosci 3329, 87 zt

- urlop w wymiarze 2 dni — nalezna prowizia w wysokosci 1816 zi, po pomniejszeniu o dni urlopu
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 1983,56 zi

3 dni urlopu
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- urlop w wymiarze 7 dni — nalezna prowizja w wysokosci 2776,59 zt, po pomniejszeniu o dni
urlopu wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 2819,24 zi

- urlop w wymiarze 11 dni - nalezna prowizja w wysokosci 2776,59 zt, po pomnigjszeniu o dni
urlopu wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 2916,88 zi

- urlop w wymiarze 23 dni - nalezna prowizja w wysokos$ci 2999 zt, po pomnigjszeniu o dni urlopu
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 2894,73 zi

Kopie przyktadowych wyliczen dokonywanych zgodnie z przyjeta w podmiocie zasads
pomnigjszania wynagrodzenia o okres nieobecnosci w pracy z powodu urlopu stanowig zatgcznik
nr 19 do protokotu kontroli.

W Swietle powyzszych ustalern dokonanych na podstawie przedstawionych dokumentow oraz
obowigzujacych przepisow art. 172 ustawy kodeksu pracy oraz rozporzagdzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop nie mo2na jednoznacznie ustali¢, czy zasady obliczania wynagrodzenia
prowizyinego za czas_usprawiedliwionej niecbecnosci w pracy z powodu urlopu jest dziataniem
prawidlowym 1. wyplacanie $redniej urlopowej naliczone] od wysoko$ci  wynagrodzenia
prowizyjinego otrzymywanego w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesiac wykorzystania
urlopu wypoczynkoweqo | jednoczesnego pomniejszania wynagrodzenia prowizyineqgo o dni

niecbecnosci.

Stuzba bhp
Zgodnie z przepisami § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzeénia 1997 r. w

sprawie siuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 109, poz. 704, ze zmianami z 2004 r. Nr
246, poz. 2468 oraz wynikajgce z 2005 r. Nr 117, poz. 986) podmiot zobowigzany jest do
zapewnienia odpowiedniej liczbowo komérki bhp zatrudniajgcej specjalistéw z tego zakresu.
Zgodnie z przedstawionymi na dziert 30 wrzesnia 2017r. danymi o zatrudnieniu wynika, ze stan
zatrudnienia wynosi 2936 osdb.

W komérce BHP w wymiarze peinego etatu zatrudnione s3 jedynie 4 osoby zamiast 5 osob
przewidzianych zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie stuzby bhp.

Ryszard Belzyt
- posiada ukoriczony kurs pedagogiczny w Zaktadzie Doskonalenia Zawodowego w Bydgoszczy

- swiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych z 1997 r

- zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia aktualizujgcego dla inspektoréw ochrony
przeciwpozarowej z dnia 8.03.2016

- szkolenie okresowe w dziedzinie bhp dla pracownikéw stuzby bhp odbyte w dniach 20 do
27.07.2016

- z dniem 15.03.2017 powierzono koordynowanie pracy Referatu Bezpieczenstwa i Higieny pracy
w lzbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15.05.2017 zaproponowano nowe
warunki zatrudnienia - kierownik referatu w komorce organizacyjnej pod nazwg — IWH - Referat
Bezpieczenstwa i Higieny pracy w lzbie Administracji Skarbowej

Mirostaw Strzeéniewski
zatrudniony na stanowisku specjalista w komérce - referat Bezpieczenstwa Higieny pracy — IWH

Swiadectwo ukonczenia studiéw dyplomowych bezpieczenstwo i higiena pracy w latach 2012/2013
na Wyzsze| Szkole Bankowej

Aneta Dankowska
starszy inspektor w komérce organizacyjnej — Referat Bezpieczenstwa i Higieny Pracy - IWH

$wiadectwo konczenia studiéw podyplomowych WyZzsza Szkota Bankowa w Toruniuw 2011 r
szkolenie dla pracownikow stuzh bhp odbyte w dniach 11-27.05.2016

Elzbieta Bednarek
starzy specjalista w komérce organizacyjnej — Referat Bezpieczenstwa i Higieny Pracy — IWH
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szkolenie okresowe w dziedzinie BHP dla pracownikow wykonujgcych zadania stuzby bhp w
dniach 23.05.2017 do 26.05.2017

W celu uzupetnienia stanu osobowego komdérki stuzby BHP pismem z dnia 16 paZdziernika 2016r.
w zwigzku z zastosowaniem art. 42 §4 kodeksu pracy poinformowano ez
dniem 23 pazdziernika 2017 zostata przeniesiona na okres do 22 listopada 2017 do pracy w
Referacie Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Izbie Administracji Skarbowej.

Kopia pisma z dnia 16.10.2017r. kierowanego do stanowi zatgcznik nr 20 do
protokotu kontroli.

3. W czasie kontroli wydano:
a/ decyzji ustnych: 1,
b/ polecen:
Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych iflub polecen stanowi(g)” zatgcznik(i) nr  do protokotu.

4. W czasie kontroli sprawdzono/nie sprawdzano!™ tozsamo$é:
" (dane osoby legitymowanej oraz okreslenie czasu, miejsca i przyczyny legilymowania)

5. W czasie kontroli pobrano/nie pobrano’™ prébki surowcéw i materiatdbw uzywanych,
wytwarzanych lub powstajacych w toku produkcji:

6. W czasie kontroli udzielono/nie udzielono™* porad:
-z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. 1,
-z zakresu prawnej ochrony pracy: 3,
w tym z zakresu legalnosci zatrudnienia:

7. Do protokotu zatgcza sie/nie zalgcza sie'”” zatgcznikow: 21, stanowigcych sktadowg cze$é
protokotu:
Zatgcznik nr 1. Kopia imienna uczestnikow spotkania z inspektorem pracy z dnia 2.10.2017r

Zalgcznik nr 2. Kopia pisma z dnia 28 lutego 2017r.

Zatgeznik nr 3. Kopia pisma z dnia 1 marca 2017r. powolujgcego na
stanowisko Z-cy Naczelnika US w

Zatacznik nr 4 Kopia pisma z dnia 1 marca 2017r. okredlajgce nowe warunki zatrudnienia

Zatgcznik nr 5. Kopia pisma z dnia 1 marca 2017r. w sprawie udzielenia
urlopu bezptatnego na czas powotania na stanowisko Zastepcy Naczelnika US w

Zatacznik nr 6. Kopia pisma z dnia 31.03.2017 w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia

Zatgeznik nr 7. Kopia pisma z dnia 24 czerwca 2017r. w sprawie wyptaty wyréwnania
wynagrodzenia w okresie wypowiedzenia

Zatacznik nr 8. Kopie pisma z dnia 23.03.2017 oraz 12.05.2017 r.
Zatacznik nr 9. Kopie pism z dnia 28.04.2017 oraz 9.08.2017r Dyrektora IAS w Bydgoszczy

Zatacznik nr 10. Kopia Zarzadzenia nr 680/2015 Dyrektora IAS w Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia
2015r

Zatacznik nr 11. Kopia pisma z dnia 10 kwietnia 2015 Kancelarii PRM

Zatacznik nr 12. Kopia pisma Ministerstwa Finansow Departament Administracji Podatkowe]
Zatgeznik nr 13. Kopia pisma z dnia 20 maja 2015r. Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
Zatgceznik nr 14. Kopia pisma z dnia 10.06.2015r Dyrektora IAS w Bydgoszczy

Zatgcznik nr 15. Kopia stanowiska z dnia 22 wrzesnia 2015 r.

Zatgeznik nr 16. Kopia pisma z dnia 26.10.2015r. ZUS

Zatgcznik nr 17, Kopia pisma z dnia 12 czerwca 2017 Departamentu Budzetu, Logistyki | Kadr KAS [
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Zatacznik nr 18. Kopia pisma z dnia 13 kwietnia 2017 r. IAS w Bydgoszczy

Zatgcznik nr 19. Kopie przyktadowych wyliczen dokonywanych zgodnie z przyjetg zasada
pomniejszania wynagrodzenia o okres nieobecnosci w pracy z powodu urlopu

Zatgcznik nr 20.

Kopia pisma z dnia 16.10.2017r. kierowanego do

Zatgcznik nr 21. kopia decyzji ustnych 020134-5301-K051-Nu01/17

(wyszczegGinienie zalacznikow)

8. Kontrole przeprowadzono w obecnosci:
Anna Grzanka - p.o. naczelnika wydziatu - kadr i szkolenia
Katarzyna Morzyriska - Gldwna ksiegowa

9. Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach.

Na tym protokét zakonczono. [ vV » 4%: i -
\_ThAE 4/3 -
7 ida M

Bydgoszcz, dnia 09.11.2017 (; ........ e
p

odpis | pieczeé inspektora pracy)

W dniu 09.11.2017 otrzymatem jeden egzemplarz protokotu.

N LV
%

Pouczenie:
1. O realizacji decyzji ustnych i polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i poleceniach

terminéw powiadomi¢ inspektora pracy (art. 35 ustawy o Panstwowsj Inspekcji Pracy).

2. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo ztozenia wniosku o objecie tajemnicy
przedsigbiorstwa informacji zawartych w protokole kontroli.

Do protokotu ztozono wniosek/nie zlozono wniosku,
Whniosek stanowi zatgcznik nr ... .. do protokotu kontroli. ™

3. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zgtosic na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych

Srodkéw prawnych.
Do ustalefi af//aw protokole zastrzezenia waiesiono/nie-wniesiono/zostang wniesione™
IO

do dnia /.%. {{.04 !
Zastrzezenia stanowig zataczpik nr ..... do protokotu kontroli. *)
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Ustosunkowanie sie inspektora pracy do wniesionych zastrzezen do protokotu:
................ ,vw"ﬁ“‘}

W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pracy o zachowaniu w tajemnicy
okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika lub osoby protokot przestuchania
zostat zniszczony (art. 23 ust. 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).®*
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