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Przedsigbiorcy
Powiatow i Rejonéw:
Inowreclawskiego, Mogilenskiego

Stosownie do tresci art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U.
7z 2018 r., poz. 870), w zwiazku z petycja z dnia 07 lutego 2018 r., wptyw do Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 26 lutego 2018 r., ztozong przez Przedsigbiorcow Powiatow
i Rejonéw Inowroctawskiego, Mogilenskiego, zatytulowana ,Petycja o przywrocenie
funkcjonariuszy celno-skarbowych Oddziatu Celnego do Latkowa”, przedkladam stanowisko
W sprawie.

Z dniem 02 stycznia 2018 1. na terenie wojewodztwa kujawsko - pomorskiego rozpoczeto
dziatalnogé ,,Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw” (CUDO), zlokalizowane w Oddziale
Celnym II, w Bydgoszczy, przy ul. Dalekiej 9. Rozwigzanie to polega na rozdzieleniu miejsca
przedstawienia towaru od miejsca elektronicznej obstugi zgloszenia celnego, w ramach
whagciwosci Naczelnika Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu.
,Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw” realizuje zadania zwigzane z obsluga
elektronicznych zgloszen celnych w oparciu o dyspozytorski model obstugi komunikatow
w obszarze analizy ryzyka i weryfikacji. CUDO obstuguje zgtoszenia celne sktadane dotychczas
m.in. w Oddziale Celnym w Inowroctawiu, ktéry od dnia 02 stycznia 2018 r. uzyskat status
oddziatu satelickiego, realizujacego na dotychczasowych zasadach m.in. zadania Zwigzane
z fizycznag kontrola towaréw, legalizacja dokumentow pochodzenia i dokumentow
potwierdzajacych status celny towaréw, wydawaniem i przedhuzaniem S$wiadectw uznania
$rodka przewozowego TIR oraz obsluga zgloszen w formie papierowe;.

Zmiany w zakresie organizacji odpraw celnych miaty na celu wprowadzenie
korzystniejszych warunkéw dla przedsigbiorcow z wykorzystaniem bazy dostepnych narzedzi
prawnych i informatycznych, skrécenie czasu odpraw, umozliwienie szybszego dysponowania
towarem, jak rowniez zapewnienie wyzszego poziomu oferowanych ustug, zwigzanego
ze standaryzacja procedur i trybu postepowania na obszarze objgtym zmianami.

Rozpoczecie dziatania ,,Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw” wptlyneto takze na
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zweryfikowanie zadan realizowanych przez oddziaty satelickie, do ktérych m.in. nalezy
Oddziat Celny w Inowroctawiu. W praktyce oznacza to, ze w wojewddztwie kujawsko -
pomorskim zadania analityczno - merytoryczne zwigzane z obstugg elektronicznych zgloszen
celnych wysylanych przez przedsiebiorcow odbywaja sie w wyznaczonym do tego celu
Oddziale Celnym II w Bydgoszczy, natomiast w pozostatych oddziatach celnych realizowane
sg tylko same rewizje lub inne konieczne czynnosci wymagajace bezposredniego kontaktu
funkcjonariusza z klientem lub towarem.

W konsekwencji wystgpila konieczno$¢ zmniejszenia ilosci funkcjonariuszy
w Oddziale Celnym w Inowroclawiu, jednak obecna obsada zapewnia sprawne
funkcjonowanie i biezgcg obstuge tego Oddzialu. Nalezy przy tym zwrécié uwage,
ze prowadzone dziatania majg na celu wylgcznie zmiang w modelu funkcjonowania
oddzialéw celnych z uwzglednieniem praktyki oraz specyfiki obrotu towarowego na danym
terenie, zabezpieczajgc w jak najbardziej optymalny sposob zarowno interes panstwa,
ale 1 przedsigbiorcow.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez autorow petycji kwestii, dotyczacej znacznej
odleglosci dzielgcej aktualng siedzib¢ Oddziatu Celnego w Inowroclawiu, a placem
potozonym w Latkowie oraz faktem, ze ,wielokrotne przyjazdy funkcjonariuszy
celno - skarbowych w ciagu urzgdowania danego dnia (...) wigzg si¢ z duzymi kosztami
i problemami organizacyjnymi”, stwierdzi¢ nalezy, iz majagc na uwadze harmonogram
dziennych wyjazdow funkcjonariuszy na tenze plac skala wyjazdow jest w rzeczywistosci
niewielka i waha si¢ od dwdch do trzech dziennie, przy czym wystepujg réwniez dni,
w trakcie ktorych takich wyjazdéw nie ma w ogdle.

Nie zaistniala wigc potrzeba, aby funkcjonariusze na stale przebywali w Latkowie,
co wplynelo tez na ograniczenie lezacych po stronie Budzetu Panstwa kosztéw. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze z jednej strony zapewniono przedsiebiorcom lepsze warunki ich obstugi, z kolei
funkcjonariuszom lepsze warunki pelnienia stuzby, co bez watpienia przeklada si¢ na
zwiekszenie jako$ci obstugi przedsigbiorcow.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze przeniesienie siedziby Oddziatu Celnego do
Urzedu Skarbowego w Inowroctawiu z jednej strony zwigksza bezpieczenstwo
obstugiwanych dokumentéw, z drugiej strony natomiast umozliwia przedsigbiorcom
kompleksowa obstuge w zakresie celno - podaﬂmwym. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage,

ze jesli pojawi si¢ uzasadniona potrzeba podjecia dziatan np. w niestandardowych godzinach,



to jak bylo to czynione dotychczas, funkcjonariusze pomogg migjscowym przedsigbiorcom.

Wedlug wypracowanej przez resort finanséw koncepcji, do ktorej lokalne struktury
Krajowej Administracji Skarbowej maja obowigzek si¢ dostosowaé, zasadniczym celem
administracji celno - skarbowej jest zapewnienie przedsigbiorcom jak najbardziej sprawnej
i optymalnej obshugi, do czego stuzyé ma tez m.in. elektroniczny sposdb przyjmowania
zgloszen celnych. Chodzi wiec o to, by obecnosé fizyczng osob zastapié narz¢dziami obshugi
elektronicznej, ale priorytetem jest zapewnienie jak najlepszych relacji oraz ulatwief dla
przedsigbiorcow.

Majac na uwadze dobro Panstwa czynnik ludzki powinien byé wykorzystany w wigkszym
stopniu do kontrolowania podmiotéw w stosunku do ktérych istniejg uzasadnione podejrzenia
o nieprawidtowosci.

Zatem wprowadzone zmiany daza do efektywnego i racjonalnego wykorzystania
zaréwno sil, jak i §rodkéw jakimi dysponuje administracja celno - skarbowa.

Dotychczas podejmowane dziatania w zakresie organizacji administracji
celno - skarbowej nie zmierzaly w kierunku spowodowania utrudniefi np. w dokonywaniu
zgloszen celnych przez przedsigbiorcow, ale wynikaly z analiz przeprowadzanych
w obszarach zwigzanych z wprowadzeniem mozliwych utatwien i uproszczen. Bezsprzecznie
celem tych dzialah bylo skrécenie czasu dokonywania odpraw celnych i ograniczenia do
minimum kontaktow przedsiebiorcow z placéwka celna, przy uwzglednieniu zabezpieczania
zar6wno interesow podmiotow gospodarczych, jak i Budzetu Panstwa.

Podejmowane dziatania wpisujg sie zatem w szersze spektrum dziatan administracji
celno - skarbowej ukierunkowanych na wspieranie, rozwdj oraz obstuge przedsigbiorcow,
majac przy tym na wzgledzie, iz oczekiwania przedsigbiorcow sg jednoznaczne i dotycza
przede wszystkim redukeji kosztow, a w kontakcie z urzgdem skrécenia czasu niezbgdnego na |
zalatwianie formalnosci.

Funkcjonowanie Oddzialu Celnego w Inowroctawiu na biezaco jest monitorowane
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszezy przy uwzglednieniu specyfiki
obstugiwanych podmiotéw gospodarczych oraz mozliwosci zapewnienia przedsigbiorcom jak
najbardziej optymalnej obstugi celnej. Przeniesienie siedziby Oddziatu Celnego
z Latkowa do budynku Urzedu Skarbowego w Inowroctawiu podyktowane bylo zaréwno
koniecznoscia zapewnienia racjonalnego zarzgdzania zasobami, jak tez uwarunkowaniami
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kompleksowej obstugi w zakresie celno - podatkowym, majac przy tym na wzgledzie dobro
budzetu panstwa.

Zatem niezrozumiatym jest, w kontekscie powyzszego, sugerowanie, ze przeniesienie
siedziby Oddziatu Celnego z Latkowa do Urzedu Skarbowego w Inowroctawiu jest zte oraz
szkodliwe dla prawidtowego i sprawnego prowadzenia obrotu towarowego z zagranica.

Potrzeba pozostawienia funkcjonariuszy celno - skarbowych w Latkowie pozostaje
bez wptywu dla jakosci biezace] obstugi przedsigbiorcow z uwagi na fakt, ze dzialajgca
lokalnie Agencja Celna ,,OPTIMA” $wiadczgca na rzecz przedsigbiorcow uslugi zwigzane
m.in. z odprawami celnymi posiada uprawnienia do stosowania procedur uproszczonych.
Agencja ta posiada szeroki wachlarz pozwolen do samodzielnego dokonywania odpraw
celnych, co jest wyrazem zaufania w stosunku do tego podmiotu ze strony administracji
celno - skarbowe;j.

Koncowo nalezy wskazad, ze na biezgco przyjmowane sg od przedsiebiorcow sugestie
dotyczace mozliwosci ewentualnego dokonania usprawnien w funkcjonowaniu Oddzialu
Celnego w Inowroctawiu. Temu celowi stluzylo m.in. postulowane przez autoréow petycji,
a zorganizowane w dniu 12 kwietnia 2018 r. spotkanie przedstawicieli Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy z lokalnymi przedsigbiorcami, w trakcie ktorego wyrazano opinie,
ze warunki obslugi po przeniesieniu oddziatu celnego do Inowroctawia znacznie sig
poprawily.

Majac na uwadze powyzsze, wyrazam nadziej¢, ze przedstawione wyjasnienia autorzy
niniejszej petycji uznajg za wyczerpujace.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 powolanej wyzej ustawy

o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.




