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Stosownie do tresci art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1123), w zwiazku z petycja z dnia 22 kwietnia 2017 r. nadestang przy pismie
z dnia 26 kwietnia 2017 r., znak: ZZ Celnicy PL - 86/17, przez Zwigzek Zawodowy Celnicy PL
w sprawie ustosunkowania si¢ do przywotanych argumentow przeciwko procesowi ucywilnienia
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej oraz przeprowadzenia wlasnej analizy SWOT,
ewentualnie innej podobnej analizy, dotyczacej planowanego przez Ministerstwo Finansoéw
procesu ucywilnienia, przedktadam stanowisko w sprawie.

Z dniem 01 marca 2017 r. w miejsce dziatajacych dotychczas struktur administracji
podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, powotano, na podstawie ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947 ze zm.),
Krajowa Administracje Skarbowg. Celem reformy bylo lepsze wykorzystanie zasobow
kadrowych, finansowych 1 organizacyjnych.

W mysl art. 1 ust. 3 powolanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
w strukturach Krajowej Administracji Skarbowej, oprocz pracownikéw cywilnych,
wyodrebniono Shuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktorg
tworza funkcjonariusze. Katalog zadan do realizacji ktorych upowaznieni sg wylacznie
funkcjonariusze zawiera przepis art. 2 ust. 2 powolanej wyzej ustawy. Status funkcjonariusza
powigzany jest zatem z zadaniami, ktore ze wzgledu na swoja specyfike wymagajg
umundurowania oraz posiadania szczegolnych uprawnien, kwalifikacji 1 umiejetnosci
(np. prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych).

Natomiast zadania o charakterze stricte urzedniczym realizowane np. w komorkach
kadrowych, finansowych, logistycznych, informatycznych, egzekucyjnych i orzeczniczych,
moga by¢ wykonywane przez pracownikéw cywilnych Krajowej Administracji Skarbowej,

zatem nieuzasadnionym byloby przydzielanie do pracy w tych komorkach tfunkcjonariuszy,
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réznicujgc tym samym statusy pracownicze, w sytuacji gdy realizujg analogiczne lub podobne
zadania.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) whasciwy
organ sktada odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ okreslajagca nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby, ktéra uwzgledniata posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Realizujgc postanowienia przepisow
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz wytyczne Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Decyzjg nr 4/17 z dnia 13 marca
2017 r. powotal zespoét ds. przygotowania opinii dotyczacych propozycji alokacji
pracownikow i funkcjonariuszy w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.
Celem prac zespolu bylo przedstawienie Dyrektorowi opinii dotyczgcych propozycji alokacji
w  szezegOlnosei  dla  funkcjonariuszy 1 pracownikow, ktorzy byli  zatrudnieni
w likwidowanych jednostkach na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu przy przygotowaniu tychze propozycji pracy lub
stuzby, z uwzglednieniem ustawowych kryteriow. Wszelkie dziatania podejmowane
w procesie wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej, w tym ksztaltowanie struktury
zatrudnienia, ukierunkowane byly na zapewnienie prawidlowej realizacji celéw i zadan
Krajowej Administracji Skarbowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Odnoszac si¢ natomiast do postulowanego wniosku o przeprowadzenie analizy SWOT
w zakresie procesu ucywilnienia funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze Krajowa Administracja Skarbowa rozpoczeta funkcjonowanie z dniem
01 marca 2017 r., a skladanie propozycji zatrudnienia zakonczyto si¢ z dniem 31 maja
2017 r., natomiast analiza tego typu stuzy do gromadzenia informacji, a nastepnie do
opracowania na ich podstawie strategii dzialania opartej na silnych stronach i szansach, przy
jednoczesnym eliminowaniu, albo ograniczaniu stabych stron i zagrozen, na etapie
przygotowania do wdrozenia projektu. Analiza okresla, co moze pomdc w realizacji
zalozonych celow, a co moze by¢ przeszkoda, ktorg nalezy pokonaé¢ lub zminimalizowaé
w celu osiagniecia pozadanego rezultatu. Skoro zatem proces transformacji i konsolidacji

stuzb  celno-skarbowych  zostat zrealizowany, przeprowadzanie analizy SWOT



w postulowanym zakresie nie znajduje uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze, wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia zostang
uznane za wyczerpujace.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob

zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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