Schemat procedury kontroli celno-skarbowej

Zasady przeprowadzania kontroli celno-skarbowej regulujg przepisy Dziatu V
Rozdziat | ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 505, z pézn. zm.). W zakresie nieuregulowanym w tej ustawie do
kontroli celno-skarbowej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) wymienione
w art. 94 ust. 1 ustawy o KAS.

Kontrola celno-skarbowa prowadzona jest przez naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych, w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o KAS.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wykonywac kontrole celno-skarbowg na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Wszczecie kontroli

Wszczecie kontroli celno-skarbowej nastepuje z urzedu, na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego kontrolujgcemu. Datg
wszczecia kontroli celno-skarbowej jest dzien doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.

W przypadku podejrzenia, ze nie sg przestrzegane przepisy oraz okolicznosci
faktyczne uzasadniajg niezwtoczne przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej,
kontrola celno-skarbowa jest wszczynana na podstawie okazywanej legitymacji
stuzbowej. W tym przypadku nalezy bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz

w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli, doreczy¢ upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli.

Kontrole:

1) na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach
i przystaniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie
przylegtej lub wodach srédlgdowych oraz w miejscach innych niz okreslone w art.
59,

2) przewozu towardw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi,

3) dokonywane poza punktem statej lokalizacji sprzedazy (sprzedaz obwozna
i obnosna na targowiskach),

4) w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomocg kas
rejestrujgcych w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania,

5) w podmiotach, w ktérych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie,

6) w innych podmiotach, dotyczgce zgtoszenia lub informacji przekazanych w
zakresie niektorych wyrobéw akcyzowych lub urzadzania i prowadzenia gier
hazardowych oraz gdy obowigzek ich przeprowadzenia w okreslonym czasie
wynika z przepiséw prawa,

7) stosowania znakow akcyzy i oznaczania nimi wyrobow akcyzowych,

8) w zakresie realizacji obowigzku znakowania i barwienia wyrobow
energetycznych, o ktérym mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym,
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9) w zakresie posiadania automatow do gier hazardowych,

10) produkcji automatéw do gier hazardowych i obrotu tymi automatami,

11) parametréw jakosciowych, fizyko-chemicznych oraz tozsamosci i jakosci paliw
silnikowych w celu ustalenia wtasciwej stawki podatku akcyzowego,

12) przestrzegania przepiséw wydanych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi w zakresie
ograniczen lub zakazéw obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow lub
produktow spozywczych,

13) przestrzegania przepisdw prawa podatkowego w zakresie obowigzkdw
podatnikow i podatnikéw podatku od wartosci dodanej prowadzgcych magazyn,
do ktérego wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off stock,

- sg wykonywane na podstawie okazywanych legitymacji stuzbowej oraz statego
upowaznienia do wykonywania kontroli.

Przebieg kontroli celno-skarbowej

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane w:

1) urzedzie celno-skarbowym, przy czym czynnosci kontrolne mogg by¢ rowniez
wykonywane w innych urzedach obstugujgcych organy KAS,

2) siedzibie kontrolowanego,

3) miejscu prowadzenia lub przechowywania ksigg podatkowych,

4) kazdym innym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego
dziatalnosciag, w tym w lokalu mieszkalnym lub w miejscach, w ktérych moga
sie znajdowac urzgdzenia, towary lub dokumenty dotyczgce tych urzadzen,
towardw lub czynnosci podlegajgcych kontroli,

5) w kazdym miejscu znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
- jezeli ratyfikowane umowy miedzynarodowe tak stanowig - poza nim w
zakresie:

a) czynnosci kontrolnych w przedmiocie prawa celnego oraz innych
przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w obrocie
miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi,

w szczegolnosci przepiséw dotyczgcych towardw objetych
ograniczeniami lub zakazami,

b) rodzaju paliwa w zbiorniku srodka przewozowego,

C) wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw
podlegajgcych ograniczeniom lub zakazom,

d) przemieszczania i obrotu wyrobami akcyzowymi.

Ponadto kontrole celno-skarbowe dotyczgce przestrzegania przepiséw z zakresu
ochrony zdrowia zwierzgt oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzecego, ochrony roslin, Srodkéw ochrony roslin oraz jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych, wykonywane sg na przejsciach granicznych oraz
w oddziatach celnych urzedéw celno-skarbowych.
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Mozliwosé skorygowania deklaracji podatkowej w toku kontroli celno-
skarbowej

Kontrolowany posiada prawo do skorygowania deklaracji w zakresie objetym kontrolg
prawa podatkowego w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej uprawnienie do skorygowania deklaracji.
Korekta deklaracji ztozona po uptywie tego terminu, a przed zakonczeniem kontroli
celno-skarbowej nie wywotuje skutkow prawnych.

Czas trwania kontroli celno-skarbowej

Kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakonczona bez zbednej zwioki jednak nie
pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia.

O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we wiasciwym
terminie zawiadamia sie pisemnie kontrolowanego, podajgc przyczyny przedtuzenia
terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej i wskazujgc nowy termin jej
zakonczenia.

Wskazana zasada nie znajduje zastosowania w przypadku, gdy kontrola celno-
skarbowa jest wykonywana na podstawie bezposrednio stosowanych przepisow
prawa Unii Europejskiej albo na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j.

Zakonczenie kontroli celno-skarbowej

1. Zawiadomienie o uwzglednieniu korekty deklaraciji
W przypadku gdy naczelnik urzedu celno-skarbowego uwzglednit korekte deklaracji
podatkowej ztozong przez kontrolowanego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, doreczenie
kontrolowanemu zawiadomienia o uwzglednieniu korekty konczy kontrole celno-
skarbowa.

2. Wynik kontroli
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych dokonywanych w czasie kontroli celno-
skarbowej prowadzonej w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
sporzgdza sie wynik kontroli. Doreczenie wyniku konczy kontrole celno-skarbows.

W terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku kontroli kontrolowany moze skorygowaé
w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowg uprzednio ztozong deklaracje
podatkowa.

W przypadku gdy organ uwzglednit ztozong przez kontrolowanego korekte deklaracji,
kontrolowanemu dorecza sie zawiadomienie o uwzglednieniu korekty deklaraciji.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, jezeli kontrolowany nie ztozyt korekty
deklaracji albo organ nie uwzglednit ztozonej korekty deklaracji, zakonczona kontrola
celnoskarbowa przeksztatca sie w postepowanie podatkowe. Przeksztatcenie
nastepuje z dniem doreczenia kontrolowanemu postanowienia o przeksztatceniu, na
ktore nie stuzy zazalenie.
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Kontrola celno-skarbowa dotyczgca przestrzegania przepiséw prawa dewizowego
w zakresie ograniczen i obowigzkdw okreslonych dla rezydentow i nierezydentéw
oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowej rowniez konczy sie wynikiem
kontroli.

3. Adnotacja
W przypadku $mierci kontrolowanego naczelnik urzedu celno-skarbowego konczy
kontrole celno-skarbowg adnotacja, ktorg pozostawia sie w aktach kontroli.

4. Protokét
Kontrola celno-skarbowa konczy sie protokotem jezeli prowadzona byta:
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych,
w szczegolnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie
stosowania znakow akcyzy i oznaczania nimi wyrobdw akcyzowych,
w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu
ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r.
0 podatku od wydobycia niektorych kopalin,
w zakresie przestrzegania przepisdw prawa celnego oraz innych przepisow
zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym
Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegolnosci przepiséw dotyczgcych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami,
w zakresie przestrzegania przepisow regulujgcych urzgdzanie i prowadzenie gier
hazardowych, a takze zgodnos$¢ jej dziatalnosci ze zgtoszeniem, udzielong koncesjg
lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,
w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,
w zakresie prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkdéw okreslonych dla
rezydentéw i nierezydentow oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowej,
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
w zakresie produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych,
w zakresie przystosowania zaktadow produkcyjnych do rejestrowania i stosowania
receptur zarejestrowanych we wtasciwej agencji ptatniczej ustanowionej zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu srodkow pochodzgcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej a takze
stosowania receptur oraz prawidtowosci deklaracji dotyczgcych surowcéw
wykorzystywanych przy produkcji towarow wywozonych z refundacjg wywozowa,

10) w zakfadzie produkcyjnym lub przetwdrczym w zakresie prawidtowos$ci deklaracji

dotyczgcych surowcdw wykorzystywanych przy produkcji towarow wywozowych
z wnioskiem o refundacje wywozowa,

11) w zakresie prawidtowosci wyptaty refundacji wywozowych przyznawanych

w przypadku wywozu produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych

w ramach finansowania wspélnej polityki rolnej, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
(UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych w tytule V rozdziale Il tego
rozporzgdzenia,

12) w zakresie prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen sktadanych przez osoby

zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy,



13) na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach
i przystaniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie
przylegtej lub wodach srodlgdowych oraz w innych miejscach,

14) przewozu towarow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opatowymi,

15) poza punktem statej lokalizacji sprzedazy (sprzedaz obwozna i obnosna
na targowiskach),

16) w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomocg kas
rejestrujgcych w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania,

17) w innych podmiotach, dotyczgce zgtoszenia lub informaciji przekazanych w zakresie
niektorych wyrobow akcyzowych lub urzgdzania i prowadzenia gier hazardowych
oraz gdy obowigzek ich przeprowadzenia w okreslonym czasie wynika z przepisow
prawa,

18) w zakresie stosowania znakdéw akcyzy i oznaczania nimi wyrobow akcyzowych,

19) w zakresie realizacji obowigzku znakowania i barwienia wyrobéw energetycznych,
0 ktérym mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

20) w zakresie posiadania automatdéw do gier hazardowych,

21) w zakresie parametrow jakosciowych, fizyko-chemicznych oraz tozsamosci i jakosci
paliw silnikowych w celu ustalenia wiasciwej stawki podatku akcyzowego,

22) w zakresie przestrzegania przepisow wydanych na podstawie ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
w zakresie ograniczen lub zakazéw obrotu i uzywania okreslonych przedmiotéw lub
produktow spozywczych, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2 tej ustawy,

23) w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzkow
podatnikéw i podatnikéw podatku od wartosci dodanej prowadzgcych magazyn, do
ktérego wprowadzane sg towary w procedurze magazynu typu call-off stock, o ktorej
mowa w dziale Il rozdziale 3a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug.

Nie sporzadza sie protokotu w przypadku kontroli celno-skarbowych
przeprowadzanych na podstawie okazywanych legitymaciji stuzbowych oraz statego
upowaznienia do wykonywania kontroli, ktére sg wykonywane:

1) w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych,

w szczegodlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie
stosowania znakow akcyzy i oznaczania nimi wyrobow akcyzowych,

2) w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu
ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r.

0 podatku od wydobycia niektorych kopalin,

3) w zakresie przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz innych przepiséw
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow w obrocie miedzy obszarem celnym
Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczgcych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami,

4) w zakresie przestrzegania przepisow regulujgcych urzgdzanie i prowadzenie gier
hazardowych, a takze zgodnos¢ jej dziatalno$ci ze zgtoszeniem, udzielong koncesjg
lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,

5) w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,
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6) w zakresie prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéw okreslonych dla
rezydentdw i nierezydentéw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkow wykonywania dziatalnosci kantorowe;,

7) w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

8) w zakresie produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych,

9) w zakresie przystosowania zaktaddéw produkcyjnych do rejestrowania i stosowania
receptur zarejestrowanych we wtasciwej agencji ptatniczej ustanowionej zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzgcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej a takze
stosowania receptur oraz prawidtowosci deklaracji dotyczgcych surowcéw
wykorzystywanych przy produkcji towarow wywozonych z refundacjg wywozowa,

10) w zaktadzie produkcyjnym lub przetwérczym w zakresie prawidtowosci deklaracji
dotyczgcych surowcéw wykorzystywanych przy produkcji towarow wywozowych
z wnioskiem o refundacje wywozowa,

11) w zakresie prawidtowosci wyptaty refundacji wywozowych przyznawanych w
przypadku wywozu produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia (UE)
nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych w tytule V rozdziale Il tego rozporzgdzenia,

12) w zakresie prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen sktadanych przez osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy.

13) na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach
i przystaniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie
przylegtej lub wodach srédlgdowych oraz w innych miejscach,

14) w zakresie przewozu towarow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi,

15) dokonywane poza punktem statej lokalizacji sprzedazy (sprzedaz obwozna i obnosna
na targowiskach),

16) w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomoca kas
rejestrujgcych w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania,

17) w podmiotach, w ktérych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie,

18) w innych podmiotach, dotyczgce zgtoszenia lub informacji przekazanych w zakresie
niektérych wyrobow akcyzowych lub urzgdzania i prowadzenia gier hazardowych
oraz gdy obowigzek ich przeprowadzenia w okreslonym czasie wynika z przepiséw
prawa,

19) w zakresie stosowania znakdw akcyzy i oznaczania nimi wyrobéw akcyzowych,

20) w zakresie realizacji obowigzku znakowania i barwienia wyrobow energetycznych,
0 ktérym mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

21) w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,

22) produkcji automatéw do gier hazardowych i obrotu tymi automatami,

23) w zakresie parametrow jakosciowych, fizyko-chemicznych oraz tozsamosci i jakosci
paliw silnikowych w celu ustalenia wtasciwej stawki podatku akcyzowego,

24) wykonywane na przejsciach granicznych, w oddziatach celnych urzedéw celno-
skarbowych lub w innych miejscach wyznaczonych lub uznanych przez wiasciwy
organ KAS przez umundurowanego funkcjonariusz wyposazonego w znaki
identyfikacji osobistej bez okazywania legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia
do wykonywania kontroli

- jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Kontrolowany jest uprawniony do ztozenia zastrzezen lub wyjasnien w terminie

14 dni od dnia doreczenia protokotu wraz z ewentualnym rownoczesnym
wskazaniem stosownych wnioskow dowodowych. Kontrolujgcy jest obowigzany
rozpatrzyc¢ te zastrzezenia i w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢
kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia, wskazujgc w szczegolnosci, ktore
zastrzezenia nie zostaty uwzglednione, wraz z uzasadnieniem faktycznym

i prawnym. Jezeli kontrolowany nie ztozyt wyjasnien lub zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia doreczenia protokotu, przyjmuje sie, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen
kontroli. Kontrola taka zostaje zakornczona w dniu doreczenia protokotu kontroli.



