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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

lzba Administracji Skarbowe] w Bydgoszczy, ul. Warmidskiego 18, 85-950
Bydgoszcz!,

Dyrektorem IAS jest od 12 stycznia 2024 r. Grzegorz Lysio?.

1. Przygotowanie, realizacja | monitorowanie przebiegu procesu centralizacii
komérek spraw kamnych skarbowych w wyznaczonym urzgdzie skarbowym oraz
jego efekly.

2. Nadzér Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy nad prowadzeniem
postgpowal przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

Lata 2022 - 2024 {do dnia zakoriczenia kontroli3), z mozliwoécig wykorzystania
dowodow wytworzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej [zbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Szymon Halasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontrof
nr LBY/115/2024 z 13 wrzesnia 2024 r.

Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrolt
nr LBY/114/2024 z 13 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

W celu przeprowadzania centralizacji komarek spraw kamych skarbowych® na terenie
dziatania Izby, Dyrektor IAS powolat Zespdt, kiory wykonat zadania organizacyjno-
kadrowe. W jednostce prawidiowo wprowadzono stosowne zmiany w regulaminach
organizacyjnych wszystkich podlegfych urzedow skarbowych, w tym w zakresie
utworzenia pionu karnego skarbowego oraz dodatkowego stanowiska zastgpcy
naczelnika wyznaczonego urzedu.

1 Dalej réwniez: JAS" b Jzba”

2 Dalej réwniez LDyrektor IAS". Wezesnie] od 16 roarca 2020 r. Dyrektorem |AS byla Beata Adamowicz.

37j. do 20 grudnia 2024 roku.

4Dz, U,z 2022 r, poz. 623, dalej: ustawa o NIK'.

5 Najwyzsza izba Kontroli formuluje ocens ogding jako ocene pazytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe].

% Centralizacig komorek kamych skarbowych zwany bedzle dalej proces przekazywania do jednego urzedu

skarbowego w wojewddztwie {i jego naczelnika, dalej: urzedu wyznaczonego”) kompetenc]i pozostatych urzedow

skarbowych {dale]: .urzedéw nigwyznaczonych’) w zakresie prowadzenia posigpowan przygolowawezych

w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprewach o przestepstwa wymienione w ustawie

o rachunkowoscl oraz do wystepowania przed sadem w tych sprawach. Zostat on wdrozony rozpurzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 13 paidziernika 2022 1. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow

Krajows] Administraci Skarbowe] do wykonywania riekidrych zadan Krajowej Adrinisiracji Skarbowsj oraz

okreslenia terytorialnego zasiegu ich dzialania (Dz. U. poz. 2281); dale] rozporzadzenie zmisniajace’. Zmiana

weszle w Zycie 1 stycznia 2023 1.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z centralizacjg ogdina liczba pracownikéw komérek kamych skarbowych
zmniejszyta sie z 377 do 368, Wigkszos¢ z nich dotychczas pracowata w komérkach
kamo-skarbowych. Wszyscy pracownicy ofrzymali nowe zakresy obowiazkow
i zawarto z nimi porozumienia zmieniajace warunki pracy, jednak zmiany te nie
zostaly poprzedzone uzyskaniem stanowisk od odpowiednich naczelnikéw urzedow
skarbowych, co stanowilo naruszenie art. 146 ust. 3 ustawy o Krajowej Administraci
Skarbowe}s.

Konirola nie wykazala nieprawidlowo$ci w zakresie nadzoru nad prowadzeniem
postepowani przygolowawczych w sprawach kamych skarbowych. Prawidiowo
iskutecznie  rozpalrywano  wnioski  naczelnikéw urzedéw  skarbowych
dotyczace przediuZzen postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestepsiwa
skarbowe oraz dochodzer w sprawach o wykroczenia skarbowe. NIK nie stwierdzita
rowniez nieprawidlowosci w zakresie wykonywania zadai zwigzanych
z zatwisrdzaniem postanowieri 0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu
oraz umorzeniu, jak i spraw w kidrych Dyrekior IAS odmdwit zatwierdzenia takich
postanowien. Jednak w 10 przypadkach zatwierdzania przedhuZzen postepowari
przygotowawczych, postanowienia zostaly wydane bez podstawy prawnej do ich
wydania. W 12 przypadkach dotyczacych zatwierdzania postanowien badz odmowy
ich zatwierdzenia, dokumenty te podpisywat z up. Dyrektora Kierownik Referatu ICS,
pomimo, 28 ustawa o KAS nie przewidywala wowczas moZiiwodci takiego
upowaznienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komdrek spraw karnych
skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty.

1.1. Na podstawie rozporzadzenie zmieniajgcego, od 1 stycznia 2023 r. do
prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wysiepowania przed sadem
w sprawach o przestgpsiwa i wykroczenia skarbowe okreslone w Kodeksie kamym
skarbowym!0 oraz w sprawach o przestgpstwa wymienione w uslawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'! w zakresie, w jakim do prowadzenia tych
postepowart lub wystepowania przed sadem w tych sprawach zgodnie z KKS oraz
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 3254 KPK'2, na terenie
wojewodziwa kujawsko-pomorskiego wyznaczony zostat naczelnik Drugiege Urzedu
Skarbowege w Toruniu™. Przed 1 stycznia 2023 r. zadania w ww. zakresie
wykonywali naczelnicy urzedow skarbowych.

Dyrektor IAS* w 2022 r. powolat zespdi ds. centralizacji komérek kamych skarbowych
w urzedach skarbowych wojewédziwa kujawsko-pororskiego’s. W skiad zespolu
weszlo dziewieé osb, w tym czterech naczeinikdw urzedéw skarbowych gdzie

7 Wy sfanu na 30 czerwea 2022 1.

8 Wg stanu na 1 styeznia 20231,

9Dz U. 220231, poz. 615, 2¢ zm., dalej: ,ustawa o KAS®.

10 Ustawa z dnia 10 wrzednia 1999 r. Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. 2024 1., poz. 628, ze zm), dalej rowniez
KKS",

¥ Uslawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci {Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 ze zm.). dalej: ,uor”.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania kamego (Dz.U. z 2025 1., poz. 46}, dalej réwniez . KPK’.
13 dalef: wyznaczony urzqd” lub wyznaczony naczelnik urzedu”,

“ Decyzjg Nr 33/2022 2 16 Tutego 2022 r. 1 117/2022 27 lipea 2022,

¥ Dale} rdwniez  Zespdl',
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planowano usytuowanie komérek karnych skarbowych. Do zadarh Zespolu nalezaio
m.in. przygotowanie harmonogramu dzialan zwigzanych z centralizacjg komarek
spraw karnych skarbowych; przygotowanie analizy cbcigzenia pracg komorek
karnych skarbowych; monitorowanie poszczegoinych etapéw dziafan, przygotowanie
zmian do regulaminéw organizacyinych, przygotowanie dla pracownikéw porozumien
zmienigjacych warunki pracy oraz zakresy obowigzkow.

{dowdd: akia kontroli str. 92-94)

Zesp6t wykonywal dziatania dotyczace min: 1) analizy stanu kadrowego
w komérkach spraw karnych skarbowych's; 2) potrzeb nowych uprawniefi do
systemow informatycznych; 3) przygotowania wykazu pracownikéw uprawnionych
do przeprowadzania postepowania mandatowego; 3) organizacji szkolen w zakresie
przepisow KKS oraz systemu informatycznege Ewidencji Spraw Kamych Skarbowych
217; 4) przeprowadzenia kontroli spraw zawieszonych pod katem wystapienia
przestanek zawieszenia, a przy ich braku podjecia dalszego ich prowadzenia;
5) wyszukiwania spraw diugo prowadzonych i ustalenia tego przyczyn;
6) wyboru kierownikow komérek SKK w wyznaczonych urzgdach skarbowych;
7) sporzadzenia niezbednych upowazniet wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego; 8) zmiany regulaminéw organizacyjnych urzedow skarbowych;
9) weryfikacji sprzetu IT; 10) przekazania samochodu na potrzeby Drugiego Urzgdu
Skarbowego w Toruniu; 11) analizy moZliwosci lokalowych w czterech urzgdach gdzie
raialy sie miesci¢ komarki SKK.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95}

Dyrektor IAS wyjasnit, ze Zesp6t dziatat w oparciu o zatwierdzone przez Szefa KAS
Rekomendowane dzialania do wdroZenia centralizaci komérek spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych oraz wytyczne wynikajace z pism Ministerstwa
Finansow (MF). Wykonywanie z tych zadan bylo cykliczne raportowane do MF.
Biezace sprawy byly realizowane i ustalane na poziomie zastgpcy Dyrektora ds.
Kontroli, Cla i Audytu, Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu,
kierownika komérki Spraw Karnych Skarbowych w 1AS z udzialem, w zaleznoéci od
obszary, innych czlonkéw zespotu lub innych wyznaczonych pracownikow, kidrych
doéwiadczenie i przygotowanie zawodowe mogly byé pomocne w wykonywanych
pracach. Harmonogram byl powiazany z ogloszeniem rozporzagdzenia zmieniajacego.
Poniewaz w chwili ustalenia dziatar do realizacji nie byta to data pewna, a niektére
dziatania mogly zosta¢ dopiero podjgte po tym fakcie, zasadne bylo takie powigzanie.
Nie bylo koniecznoéci zmiany harmonogramu dziatar,

(dowdd: akia kontroli str. 92-95, 158-165)

Dyrektor 1AS podat, 2e w wyznaczonym urzedzie skarbowym planowano utworzy¢
odrebny pion karny-skarbowy, ktdrym miaf kierowaé dodatkowy zastepca naczelnika.
Zalozono, ze powstang cztery komérki spraw kamych skarbowych - dwie
w Bydgoszezy, jedna w Toruniu oraz jedna we Wioclawku. Podziatu pracownikow
dokonano w opareciu o kryterium terytorialne. Komérka usytuowana we Wioclawku
przejeta pracownikéw z urzedéw skarbowych mieszczacych sig w okregu podlegiym
Sadowi Okregowemu we Wioclawku. Taka sama sytuacja wystapita w Toruniu,

W Bydgoszezy, biorac pod uwage liczbe spraw wydzielono dwie komérki, ktére objety
obszar podlegly Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy. Wstepnie przyjeto tez taki
podziat spraw, jednak od razu zatozono, ze kiuczowe bedzie obciaZenie praca i w
razie koniecznodci sprawy wstepnie przypisane do jednej z komobrek bedzie

18 Dialed rowniez SKK’
7 Dalel: ESKS2



procedowala inna komdrka. Kluczowym dia sprawnego zarzadzania byto, aby nadzér
nad czterema komorkami sprawowala osoba w randze zastepey naczetnika, majgca
odpowiednia wiedze | doSwiadczenie w obszarze spraw kamych skarbowych.

{dowod: akta kontroli str. 158-165)

Dyrektor Izby podat, ze wyboru urzedu skarbowego, kiérego naczelnik miat zostaé
wyznaczony do realizacji zadah w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych oraz wystepowania przed sadem w sprawach o przestepsiwa
i wykroczenia skarbowe dokonano w oparciu o kryterium jego wielkosci i usytuowania.
Siedzibg wyznaczonego Naczelnika jest Torun, kiory jest réwniez siedzibg Naczeinika
Urzedu Celno-Skarbowego. Umieszczenie w jednym mieScie dwoch organdw
postepowania przygotowawczego, biorac pod uwage konieczno$é wspolpracy fych
dwach jednostek, bylo optymalnym rozwigzaniem. Z dwdch urzedéw skarbowych
mieszczacych sie w Toruniu wybrano drugi pod wzgledem wielkosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Przed centralizacjg jedynie Pierwszy Urzad
Skarbowy w Bydgoszczy dysponowat wigksza liczba efatéw. W frakcie jednego ze
spotkan, fakze przedstawiciele Ministerstwa Finanséw wskazali, Ze logiczne jest aby
wyznaczony urzad miesclt sig w tym samym miescie, co urzad celno-skarbowy.

{dowdd: akta kontroli str. 158-165)

Zarzadzeniem Dyrekiora 1AS'" wprowadzono plan dzialalnoéci IAS na 2023 r.
W zakresie spraw kamych skarbowych okreSlono cel dotyczacy poprawy
efeklywnoscl | skutecznosci postepowan karnych i kamych skarbowych. Jako ryzyka
wskazano: utrudniony kontakt ze strong postepowania przygotowawczego, brak
reakeji strony postepowania przygotowawczego na wezwania finansowego organu
postepowania przygolowawczego, brak mozliwoscl zakoriczenia postepowania
w ustawowym terminie. Wskazano réwniez cel dotyczacy zwigkszenia efektywnosci
i skutecznosci w obszarze ujawniania | zabezpleczania mienia w postgpowaniu
karnym i karmnym skarbowym, dla ktérego wprowadzono wskaznik: ,\Wzrost wartosci
zabezpieczonego mienia w postepowaniu kamym i kamym skarbowym”

Jak podat Dyreklor IAS w katalogu najwazniejszych ryzyk majacych wplyw na
osiaganie celow oraz realizacje zadan i projektéw w 2023 r. nie umieszczono ryzyka
Zwigzanego z centralizacjg komérek spraw karno-skarbowych. Biorac pod uwage
przygotowanie do centralizacii oraz usprawnienia, kidre ona wprowadzifa wobec
poprzedniego stanu nie bylo przestanek aby ujaé to ryzyke w tym katalogu. Ryzyka
byly omawiane na spotkaniach z MF, czy tez na spotkaniach na poziomie IAS.
Gtéwnym ryzykiem bylo niezrealizowanle wszystkich czynnosci koniecznych do
centralizacji. Jednak biorac pod uwage biezace monitorowanie na poziomie 1AS oraz
przez MF bylo to ryzvko o minimalnym prawdopodobienstwie wystapienia.
Analizowano takze ryzyko w zakresie kwestii logistycznych, biorac pod uwage, ze od
1 stycznia 2023 r. miat dziala¢ jeden organ postepowania przygotowawczego
w rozproszonej strukturze. W zwiazku z tym opracowano zasady obiegu dokumentow
oraz wprowadzono sirukturg czterech komérek nadzorowanych przez zastgpce
naczelnika, kidremu nie podlegajg inne komérki urzedu. Jednak zaloZono, ze
docelowo nowi pracownicy beda mieli okreslone miejsce pracy w urzedach gdzie
znajduje sie jedna z czterech wyznaczonych komérek.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104, 184-189,158-165)

Dyrektor IAS podal, Zze okreslono pozadane efekly i rezultaty dotyczace planowanej
reorganizacji. Jako gtowne ich przyczyny i cele wskazal:

8 Nr 157 2 30 grudnia 2022 1,



1) Pracownicy komérek kamych skarbowych po centralizacji mieli zajmowac sig co
do zasady tylko prowadzeniem postepowar przygotowawczych. Do tej pory w wielu
urzedach pracownicy tych kombrek, szezegdlnie dotyczylo to malych urzedéw
skarbowych, zajmowali sig innymi sprawami, niezwigzanymi z KKS. Dodatkowo,
w malych urzedach w bardzo niewielkim zakresie zajmowali sie prowadzeniem
postepowart przygotowawczych, giownie prowadzili tylko postgpowania mandatowe.

2) Wsparcie meryloryczne wspoipracownikow i kierownika. W wielu urzedach
pracownicy SKK nie mieli na poziomie urzedu merytorycznego wsparcia, gdyz nie
mieli kierownika ani wspeipracownikow. Problemem bylo réwniez zachowanie
ciaglosci zadarh w zakresie spraw kamych-skarbowych w sytuacji urlopéw czy tez
innych nieobecnosci.

3) Ujednolicenie dziatania. Kazdy z 23 naczelnikéw byl odrgbnym organem
postepowania przygotowawczego, przy czym frudno bylo zachowaé jednolitos¢
dzialania. Przykladowo, niektorzy naczelnicy prowadzili  postgpowania
przygotowawcze w sprawach, kiére moZna bylo zakorficzy¢ mandatem.

4) Wyrownanie obcigzenia praca. Do tej pory pracownicy zajmujacy sie sprawami
kamymi skarbowymi byli bardzo nieréwno obcigzeni praca. Najwigksze obcigzenie
wystepowalo w duzych urzedach skarbowych, ktore dodatkowo prowadzity setki
spraw kamych z art. 79 pki 4 uor. Natomiast w malych urzedach skarbowych
pracownicy z ragji mniejszego obciazenia czesto wykonywali inne zadania urzedu. Po
centralizacji, stopniowo niwelowanc te dysproporcie, biorac to pod uwage przy
przydzielaniu spraw, a takze przekazujac sprawy pomigdzy pracownikami. Podlegato
to monitorowaniu na poziomie MF jak i IAS.

Dyrektor IAS podat, ze szacowano potrzeby zwigzane z planowang reorganizacja, Byt
to zakup pieczatek, podpisow elektronicznych, przeprowadzenie spotkan, szkolen,
przygotowanie dokumentacji pracowniczej, nadanie uprawnief do systemow
informatycznych, przekazanie dodatkowego samochodu na potrzeby Drugiego
Urzedu Skarbowego w Toruniy, wymiana czgsci sprzetu komputerowego.
Zabezpieczono do tego niezbedne zasoby finansowe w ramach posiadanych
srodkow, jak réwniez odpowiednie zasoby ludzkie i rzeczowe. Pion Logistyki dokonat
takze analizy lokalowej pod katem umieszczenia wigkszej liczby pracownikow
w czterech urzedach, w kidrych mialy funkcjonowaé komérki SKK. Wydatki na te
cele wyniosly 8,9 tys. zt. Srodki te zostaly pokryte z przyznanego planu finansowego
IAS.

(dowdd: akta kontroli str. 158-165)

1.2. W ramach przygotowania do wprowadzanych zmian przeprowadzono analize
stanu kadrowego w komérkach SKK w podieglych urzedach skarbowych oraz
wystepuigcych wakatow.

Ogdlem liczba zatrudnionych 0séb komérek spraw karnych skarbowych w urzedach
skarbowych'® wyniosta 41 na 1 stycznia 2022 r.; 41 na 30 czerwca 2022 r. Wediug
stanu na 1 stycznia 2022 r. siedem oscb zatrudnionych bylo na stanowisku kierownika
komérki SKK, 17 jako oskarzyciel skarbowy, dwoch jako kontroler skarbowy, siedmiu
jako referent lub starszy referent, szedciu jako starszy ekspert skarbowy lub starszy
kontroler skarbowy, dwach jako referent prawny.

(dowdd: akta kontrofi str. 18, 83-90, 163, 169)

Sposérod pracownikéw zatrudnionych na 1 stycznia 2022 r. staz pracy powyze] pleciu
lat posiadato 29 0s6b. Staz pracy do jednego roku miato piec oséb, od jeden do pigciu

¥ Dot pracownikow zajmujacych sig prowadzenien: spraw karnych skarbowyeh i nadzorujgeyeh ish prowadzente,
w wylaczeniem stanowisk obshugl administracyjnej, kancelaryjngj itp.
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lat siedem oséb. Wedhug stanu na 1 stycznia 2023 r. staz pracy powyzej pieciu lat
posiadato 25 oséb. Staz pracy do jednego roku mialy trzy osoby, od jeden do pigciu
lat 9 os6b, jedna osoba — brak doéwiadczenia.

(dowdd: akta kontrali sir. 17, 170}

Dyrektor IAS w ramach wprowadzanych zmian zawart porozumienia zmieniajace
warunki pracy z 39 pracownikami (38 pracownikow dotychczasowych komdrek SKK).
Byly to trzy porozumienia dotyczace zmiany komdrki organizacyjnej; 33 porozumienia
dotyczace zmiany komorki organizacyjnej i urzedu skarbowego w ramach SKK; dwa
porozumienia dotychczasowych pracownikéw SKK dotyczace zmlany komdrki
organizacyjnej i urzedu skarbowego (od 1 stycznia 2023 r. praca poza SKK); jedno
porozumienie z pracownikiem, ktéry zostal przeniesiony do pracy w SKK {zmiana
komdrki organizacyjnej, urzedu oraz wynagrodzenia), Wszyscy pracownicy ofrzymali
nowe zakresy obowiazkéw.

W ramach cenfralizacji komérek SKK 37 etatébw zostalo obsadzonych przez
dotychczasowych pracownikéw komérek SKK, jeden pracownik zostat przeniesiony
z innego urzedu z komorki poza SKK {porozumienie dotyczace zmiany komédrki
organizacyjnej, urzedu oraz wynagrodzenia), natomiast jeden wakat przeznaczony
dla Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego nadzorujacego pion SKK zostat
obsadzony 1 lutego 2023 roku.

Wprowadzone zmiany elementéw umowy o prace dotyczyly: w przypadku dwéch
pracownikéw — zmiana komdrki organizacyjnej; jednemu pracownikowi zmieniono
komérke organizacyjna oraz wynagrodzenie (powierzenie pelnienia obowiazkéw
kierownika dzialu); 31 pracownikom zmieniono komorke organizacyjng oraz urzad
skarbowy; jednemu pracownikowi zmieniono stanowisko, miejsce pracy oraz
wynagrodzenie; jednemu pracownikowi zmieniono stanowisko oraz migjsce pracy;
jednemu pracownikowi zmieniono migjsce pracy oraz wynagrodzenie (powierzenie
pednienia obowiazkéw kierownika dzialu); dwém pracownikom zmieniono komérke
organizacyjna, urzad skarbowy i wynagrodzenie (powierzenie pelnienia obowiazkow
kierownika dzialu/referatu).

(dowdd: akta kontroli str. 16, 20, 158-165, 171-175, 184-189)

Jak podal Dyrektor IAS Zadnemu pracownikowi nie wypowiedziano warunkéw pracy
/lub placy. Centralizacja komérek SKK nastapita w wyniku zmiany w ustawie o KAS
oraz rozporzadzenia zmieniajacego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw.

W Zadnej ze spraw nie wystapiono o stanowisko odpowiedniego naczelnika urzedu
skarbowego o kiérym mowa w art, 146 ust. 3 ustawy o KAS, co szerze] przedstawiono
w sekcji ,stwierdzone nieprawidiowosci™.

{dowdd: akta kontroli str. 16, 17, 20, 169-175, 158-163, 192, 201)

Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia pracownikow, kiérzy mieli byé lub zostali
uprawnieni do przeprowadzania postgpowania mandatowego, w zakresie KKS
i systemu IT ESKS2. Lacznie w latach 2022-2023 przeprowadzono jedenascie lakich
szkolert, w ktorych taczna liczba uczestnikdw wyniosta 52920, Szkolenia te
prowadzone byly przez IAS Bydgoszcz, w tym w jednym przypadku przez SKK.

Zorganizowano | przeprowadzono szkolenia pracownikéw z komérek merytorycznych
z niewyznaczonych urzedéw skarbowych w  zakresie mun.. postepowan
mandatowych, rejestracji mandatow w systemie ESKS2, odstapienia od wszczynania

# Przeprowadzono réwniez dwa szkolenia: Podatnik 360 ~ Teczka podalnika dla pracownikow komdrek karnych
skarbawych | dolyczace obowigzkow platnika w kontekécie przepiséw ustawy o podatiu dochodowym od 0séb
fizyczaych, ordynacii podatkowej | KKS
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postepowan karnych skarbowych w zw. z art. 17 § 1 KPK, obowiazkow platnika
w kontekscie przepiséw ustaw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ordynacii
podatkowej i KKS, podatnik 360. Lacznie w latach 2022-2023 przeprowadzono
trzynascie takich szkoler, w ktorych fgczna liczba uczestnikéw wyniosta 132,
Szkolenia te przewodzone byly przez IAS Bydgoszez, w tym w jednym przypadku
przez SKK. Ponadto w latach 2023-2024 (I péirocze) prowadzono frzy szkolenia
w tym zakresie, kidre organizowans i przeprowadzone zostaly przez Referat Spraw
Karnych Skarbowych IAS w formach wideokenferencji, w ktbrych taczna liczba
uczestnikdw wniosta okoto 180 os6b.

{dowod: akta kontroli str. 18-19)

Sporzadzono upowaZnienia wyznaczonego naczelnika urzgdu skarbowego dia
przedstawicieli tego organu do czynnosci procesowych organu (art. 118 § 3 KKS -
w 2023 r. wydano 33 takie upowaznienia) oraz do prowadzenia postgpowar
mandatowych (art. 136 § 1 KKS - w 2023 r. sporzadzono 12 takich upowazniert).

{dowod: akta kontroli str. 176-183)

Wprowadzono stosowne zmiany w regulaminach organizacyjnych wszystkich
podlegtych urzeddw skarbowych. W wyznaczonym urzedzie skarbowym utworzono
dodatkowe stanowisko zastepey naczelnika urzedu i utworzono pion karny skarbowy,
w sktad kibrego wehodzily cztery samodzielne komorki organizacyjne (frzy dzialy
spraw karnych skarbowych i referat spraw karnych skarbowych?1),

Zastepca Dyrektora IAS podala, Ze nie utworzono zespolu ds. kiuczowych podmiotow
ani tez nie wyznaczono pracownika. Biorac po uwage przyjeta strukture czterech
komorek SKK oraz liczbe zadar i pracownikow tam pracujacych, wydzielanie jednej
osaby ds. kluczowych podmiotéw czy ez powotywanie zespotu, w ocenie Dyrektora
IAS w Bydgoszczy, nie bylo uzasadnione.

Zastepca Dyrektora IAS podata, Zze IAS w Bydgoszczy, w ramach przejazdow
samochodéw stuzbowych |zby pomiedzy Bydgoszcza a Toruniem, zapewnit rowniez
mozliwosé przekazywania w ten sposob akt prowadzonych posigpowan
przygotowawczych. Transporty pomiedzy innymi lokalizacjami byly juz w gesti
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu, ktéry migdzy innymi z tego
powodu otrzymat do dyspozycji dodatkowy samochdd shuzbowy. Biorac pod uwage,
7e postepowania przygotowawcze sg generalnie prowadzone papierowo | w takiej
formie trzeba tez przekazywaé akta postgpowari przygotowawczych do Sadow czy
tez do Prokuratury, wystepuje kenieczno§é ich fransportu pomigdzy lokalizacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 184-191)

Dyrekior IAS22 wyznaczyt koordynatoréw (i jego zastepcow ~ tgcznie szes¢ osob)
w zakresie funkcjonowania informatycznego systemu Ewidencji Spraw Kamych
Skatbowych. Ich zadaniem bylo m.in. monitorowanie sprawnoéci i poprawnosci
dziatania systemu. W zakresie uprawniei do systemow informatycznych
funkcjonowata Procedura postepowania w zakresie nadawania / odbierania /
modyfikacji uprawnien do systemow informatycznych. Procedura ta okresiata
sposoby postepowania w zakresie uprawnier eksploatowanych w fzbie systemow
teleinformatycznych.

Jak podat Dyrekior system informatyczny ESKS2 jest systemem funkcjonujacym
w komoérkach karnych skarbowych urzedow skarbowych, kidry w zwigzku
z centralizacig tych komérek wymagat te2 wprowadzenia odpowiednich modyfikacii

21 Regulamin Organizacyjny Drugiego Urzedu Skarbowsgo zostal zaakcentowany przez Ministerstwo Finanstw
{Departarnent Organizacyjny | Wipdlpracy Migdzynarodowej) w dniu 27 grudnia 2022 r.
2 Decyzjami z 7 kwielnia 2023 r. | 12 grudnia 2022 1,
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W IAS zadania przydzielone byly koordynatorom lokalnym ESKS2, lokalnym
administratorom systemu, kierownikom komérek kamych skarbowych (urzedy
wyznaczone), kierownikom komérek merylorycznych i naczelnikom urzedow
skarbowych. Jak podat Dyrekior wszyscy uzytkownicy mieli przyznane uprawnienia
od 1 stycznia 2023r. Przeprowadzono réwniez szkolenia dla wszystkich nowych
uzytkownikow systemu.

Jak podat Dyrekior IAS rejestracja i przekazywanie informacji kryminalnych
dotyczacych przestepstw i przestgpstw skarbowych do systemu KCIK, w przypadku
urzedow skarbowych odbywa sig za posrednictwem oséb posiadajacych uprawnienia
do rejestracjii w fym systemie i Jest moziiwa wylacznie poprzez wymiane danych
pomigdzy systemami ESKS2. Przebieg dziatan w zakresie nadawania/cofania
uprawnien do systemu okredlony zostat w zatwierdzonych przez Szefa KAS
Rekomendacjach dot. dziatart do wdrozenia centralizacji komérek spraw kamych
skarbowych w urzedach skarbowych. Nadzor nad wprowadzaniem i rzetelnoscig
danych prowadzony jest na biezaco przez koordynatora systemu ESKS2. W cyklu
miesiecznym sprawdzane sg raporty kontrolne bledéw w systemie i dokonywane sg
korekty.

(dowdd: akia kontroli str. 193-196, 210-224)

Pismem z 27 slycznia 2023 r. poinformowano Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finanséw o tym, Ze w zwiazku
z wdroZong, centralizacjg komérek kamych skarbowych do 20 stycznia 2023 r.
nastapito przekazanie z urzedéw niewyznaczonych spraw i zawiadomieri
Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu.

(dowdd: akta kontroll str. 200)

1.3. Z-ca Dyreklora IAS podalfa, ze gidwnym problemem wystepujacym przy
wdrazaniu reorganizacji byly kwestie logistyczne wynikajace
z rozproszenia pracownikdw w roznych lokalizacjach i nie przyswojenie wiedzy
0 centralizacji przez wszystkie Sady i Prokuratury z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. W celu usprawnienia tego procesu podjglto dziatania opisane w pkt 2.12
wystgpienia.

{dowod: akia kontroli str. 231-236)

14. Liczba pracownikdw, kidrzy Swiadczyli prace wwyznaczonym urzedzie
skarbowym na 1 stycznia 2023 r. wyniosta 382, Liczba pracownikéw éwiadczacych
prace w siedzibie wyznaczonego urzedu wyniosta trzy, a $wiadczacych prace
w siedzibach niewyznaczonych urzgdéw wyniosta 35. W ramach centralizacji
komoérek SKK 37 oséb zoslalo przeniesionych z dotychczasowych komérek SKK,
jeden pracownik zostat przeniesiony z innego urzedu z komérki poza SKK24. Dwéch
pracownikow nie stalo sig pracownikami komorek SKK2S poprzez ziozenie wniosku
0 przeniesienie do inne] komérkl urzedu.

Na 1 stycznia 2023 r. cztery osoby zatrudnione byly na stanowisku kierownika komorki
SKK, 18 jako oskarzyciele skarbowi, dwoch jako kontroler skarbowy, siedmiu jako
referent lub starszy referent, szesciu jako starszy ekspert skarbowy lub starszy
kontroler skarbowy, jeden jako referent prawny. W okresie tym wystapit jednej wakat
na 1 stycznia 2023 r. (kierownik komérki SKK).

% Wq metodyki sprawozdania bud2etowego RB-70 - liczba pracownikéw 36,
# Potozumienie dolyczace zmiany komarki arganizacyjnej urzedu.
% Wiosek ¢ przeniesienie, porozumienie w sprawie przeniesienia.
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Na dzieri 1 stycznia 2023 r. byt jeden wakat, ktdry byt przeznaczony dla Zasigpcy
Naczelnika Urzedu Skarbowego nadzorujgcego pion SKK, ktéry zostat obsadzony
1 lutego 2023 roku.

{dowod: akta kontroli str. 16-17, 20, 169-175, 201)

Liczba spraw na 1 stycznia 2023 r., kidre przejat do prowadzenia naczelnik urzedu
wyznaczonego wyniosta:

- dla zawiadomieri o popelnieniu czynu zabronionego lub wnioskow o wszczecie
postepowania przygotowawczego ~ 453 sprawy (o przestepstwa skarbowe) i 291
spraw (0 wykroczenia skarbowe). W jednym przypadku (dot. przestepstw) okres
przedawnienia karalnosci czyndw wynosit mniej niz 6 miesiecy,

- dla wszezetych i niezakoriczonych postgpowarn przygotowawczych — 157 spraw
(przestepstwa) | 90 (wykroczenia),

- dia zawieszonych postgpowar przygotowawczych — 30 (przestepstwa) i dwa
(wykroczenia),

- dla spraw na etapie posigpowania sadowego - 119 (przestepstwa) i 85
{wykroczenia).

W urzedach niewyznaczonych oraz w wyznaczonym urzedzie, (poza komdrkami
spraw kamych skarbowych), upowaznionych do prowadzenia posigpowan
mandatowych bylo: w 2023 r. - 204 pracownikéw; w 2024 r. - 197 pracownikow.
Osaby te zatrudnione byly w nastepujacych komdrkach organizacyjnych urzedu,
referatach i dziatach: czynnoici amalitycznych i sprawdzajacych; podatkow
pochodowych i podatku od towardw i uslug; kontroli podatkowej; obsiugi
bezposredniej i wsparcia; identyfikacji i rejestracji podatkowej; rachunkowosci;
postepowania podatkowego; wierzycielski; wymiany informacji migdzynarodowej;
wsparcia | obslugi bezposredniej; egzekucii administracyjnej; podatkéw sektorowych
| majatkowych; podatku akcyzowego i podatku od gier.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 176-183, 310)

1.5. Podstawowe dane (wedtug stanu na koniec 2021 r., 2022 r.,, 2023 r. i na 30
czerwca 2024 r.) w zakresie realizacji zadari dotyczacych postepowan w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, przedstawialy sig nastepujaco:

- liczba postanowien o odmowie wszczgcia dochodzenia zatwierdzonych przez
dyrektora 1AS oraz postanowier o odmowie wszczgcia postepowania
przygotowawezego zatwierdzonych przez prokuratora wyniosta odpowiednio: 27, 17,
24, 36 (za wykroczenia skarbowe) i dziewieé, piet, 12, 24 (za przestepsiwa
skarbowe). Nastapit wiec wzrost odpowiednio 0 41 % i 111 % w latach po centralizacji
kombrek SKK w stosunku do roku 2022,

- liczba wszczetych postepowan przygotowawczych wyniosta: 806, 527, 524, 294 (za
wykroczenia skarbowe) i 482, 350, 364, 188 (przestepstwa skarbowe). Liczba
zawieszonych postepowan wyniosta: 12, dwa, dwa, 0 (wykroczenia skarbowe) i 24,
osiem, szesé, cztery (przestepstwa skarbowe);

- liczba zakoriczonych postepowah przygotowawczych: 804, 697, 415, 267
{wykrocznie skarbowe) i 530, 482, 303, 194;

-liczba spraw rozpoznanych przez sady | instancii: 403 404, 203, 102 (wykroczenia),
445, 438, 308, 126 (przestepstwa). Nie bylo spraw w kidrych zastosowano $rodek
kamy w postaci przepadku przedmiotu, zniszczenia przedmiotu, Sciagniecia
réwnowartosci pienigznej przedmiotu;
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- liczba os6b podejrzanych, oskarzonych, skazanych, uniewinnionych wyniosta 1517,
1301, 853, 449 (wykroczenia) | 847, 722, 506, 266;

- liczba os6b co do ktorych sad wymierzyt kary: 403, 397, 203, 102 (wykroczenia),
429, 415, 306, 128 (przestepstwa);

- wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publiczno-prawnych wyniosta:
29 677,1 tys. zl, 15608,5 tys. z}, 29619,6 tys. zt i 20 342,8 tys. z {wykroczenia)
t 34 361,4 tys. zt, 29 574,3 tys. zk 27 097 8 tys. zt, 1 18 549,3 tys. 2;

- wysoko$é kar grzywien wyniosta: 764 tys. zI, 815,9 tys. 21, 443,2 tys. 21, 234,2 tys. zt
(wykroczenia) i 19349 tys. 2, 18274 fys. z}, 12492 {ys. 2, 578,2 tys. z
{przestgpstwa);

- liczba niewszczetych spraw na koniec kazdego okresu wynosita: 2857, 17772, 241
wykroczenia) i 363, 329, 223 (przestepstwa);

- liczba spraw, w ktérych nastapito przedawnienie karalno$ci czynéw wyniosta 2310,
2614, 3096, 1592 (wykroczenia) i trzy, zero, {rzy i jedna (przestepstway;

- liczba spraw, w ktdrych czas trwania postgpowania przygotowawczego wynosit
w przypadku dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe?”:; - do 2 miesigcy:
337,317, 223, 79, - powyzej 2 miesigcy do 6 miesiecy - 338, 280, 153, 147, - powyzej
6 miesigcy do 1 roku, powyZej roku — 88, 69, 39, 43; - powyzej roku — 52, 32, szeéé,
szest;

- liczba spraw, w kiérych czas trwania postepowania przygotowawczego w sprawach
o prizesigpstwa skarbowe® wynosit: - do 3 miesigey: 214, 223, 135, 65; - powyzej 3
miesigcy do 1 roku — 234, 180, 130, 97; - powyzej 1 roku - 85, 92, 39, 31;

- na zblizonym poziomie ksztallowala sie liczba postanowieri o umorzeniu
dochodzenia zatwierdzonych przez Dyrektora IAS, postanowien o umorzeniu
postgpowania przygolowawczego zatwierdzonych przez prokuratora wyniosta: 43,
50, 48, 55 (za wykroczenia skarbowe) i 39, 29, 32, 37 (za przestepstwa skarbows),

{dowod: akta kontroli str, 24, 42, 88, 129, 105-108)

Badanie w zakresie efektdw prowadzonych postepowart spraw karnych skarbowych
przeprowadzono na probie pigciu oskarzycieli skarbowych scentralizowanych
komdrek SKK?. Ustalono, Ze w latach 2021-2022 oraz w 2023 r. i w | polowie
2024 r.30;

- oskarzyciele ci otrzymywali od czterech do 72 spraw. Srednio w tych okresach
ofrzymywali odpowiednio: 57; 41; 35; 20 spraw. Postepowania przygotowawcze
wszczynane byly w czasie od zera do 1070 dni od ofrzymania spraw do realizacji.
Najdiuzsze czasy wszczynania postepowari wyniosly dla wskazanych okreséw
odpowiednio: 627, 1070, 489, 619. Odmowa wszczecla postepowania
przygotowawczego nastapita tacznie w 48 przypadkach, przedawnienie karalnosci
czyndw wystapito w 37 przypadkach;

- liczba prowadzonych postgpowan przygotowawczych w formie dochodzenia
wynosita dla tych pracownikow od 78 do 165, a w formie $ledziwa od zera do pigciu.

% Z tego okres przedawnienia karalnosci czynu wynosil mniej niz 3 miesiace dia 110 spraw na koniec 2021 . i dla
16 spraw w 2022,

W przypadku czasu frwania posigpowari przygolowawczych podano dane na koniec kazdego z Jat 2021, 2022,
2023 oraz 30 czerwea 2024 1.

% Podano dane na koniec kaZdego z iat 2021, 2022, 2023 oraz 30 czerwea 2024 1.

 Dwbch Swiadczacych prace w siedzibie wyznaczonego urzedu oraz Swiadczacych prace w siedzibach trzech
pozostalych niewyznaczonych.

30 Pla tych okresdw przedslawieno dane poniej.
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Kazdy z pracownikow prowadzit od 28 do 61 spraw o przestepstwo i od 51 do 119
spraw © wykroczenie,

-w przypadku trzech z pigciu objetych badaniem oskarzycieli po centralizacji obnizyta
sie liczba prowadzonych przez nich dochodzen i $ledztw. Spadek wynosif od
odpowiednio 80, 46 | 10%. W dwoch przypadkach po centralizacji zwigkszyta sig
ficzha prowadzonych przez nich dochodzeri i $ledztw. Wzrost ten wynosit 5 178 %.

- najczesciej czas trwania postepowari przygotowawczych w przypadku wykroczen
wynosit od dwdch do szeéciu miesiecy — takich spraw byto facznie 210. W przypadku
przestepstw postepowania przygotowawcze trwaly najczesciej w przedziale od trzech
do szeéciu miesigcy i takich postepowari byto facznie 100;

- liczba postepowar zakoriczonych umorzeniem postgpowania wyniosta 62;
postepowart zakoriczonych skierowaniem do sadu aktu oskarzenia 343;
skierowaniem do sadu wniosku o warunkowe umorzenie postepowania — 16;
skierowaniem do sadu wniosku o zezwolenie na DPO™! - 101;

- w ftrzech przypadkach nie ustalono formainie jaki pracownik zastepowat
oskarzyciela skarbowego w czasie jego nieobecnoéci. Nie stwierdzono diugich
okresow nisobecrosci objetych badaniem oskarzycieli skarbowych, w 2wigzku z czym
nie stwierdzono aby wplyngty one na czas trwania prowadzonych przez nich
postepowal przygotowawczych.

(dowoéd: akta kontroli 49-57, 166-168)

Dyrektor IAS podal, Ze niewyznaczanie imiennie konkretnej osoby majacej
zastepowaé nieobecnego pracownika, miato na celu wyeliminowanie sytuacii
w ktérych w wyniku zdarzeri losowych bylby nieobecny zaréwno pracownik jak
i wyznaczony dla niego imiennie zastgpca. Od wej$cia w Zycie centralizacjl, tj. od
stycznia 2023 r., zadania pracownika nieobecnego w pracy dzielone sa przez jego
przelozonego na innych pracownikaw, z uwzglednieniem ich aktualnego obcigzenia
praca. Taki system pozwala zachowa plynno$¢ i ciaglos¢ realizacji czynnosci
procesowych w prowadzonych postgpowaniach. W latach 2021 - 2022 organizacja
pracy w poszczegdinych urzedach skarbowych, w fym rowniez zwiazana
z organizowaniem zastgpsiwa dla nieobecnych w pracy pracownikow stanowisk SKK,
nale2ata do naczelnikéw poszczegdinych urzedéw skarbowych.

Z-ca Dyrektora 1AS wskazat, Ze po wprowadzeniu centralizacji komorek spraw
karnych skarbowych nie odnatowano prablemdow merytorycznych lub proceduralnych
w realizacji zadan w nowej strukturze. Centralizacja generalnie nie miata wplywu na
stosowanie prawa materialnego czy tez procedury karnej. Jak podat trudnosci
zwigzane z centralizacjg komarek SKK dotyczyly przede wszystkim probleméw
logistycznych | wspdlpracy z innymi instytucjami.

(dowod: akta kontroli 49-57, 166-168, 304-306)
W zakresie wykonania okreslonych wskaZnikow na 2022 r.:

- udziat postepowar: przygotowawczych prowadzonych w formie §ledztwa w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakoriczonych skierowaniem sprawy do
sadu w ogdinej liczbie postepowari przygotowawczych prowadzonych w formie
Sledziwa zakoriczonych merytorycznie zaplanowano na wieksze lub réwne 68%,
wykonanie wynioslo 70%;

- udzial zakofczonych postepowar przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenta w sprawach o przestepsiwa, przestepsiwa skarbowe i wykroczenia

3 Dobrowalne poddanie sig odpowiedzialnodel.
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

skarbowe w ogéinej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych zaplanowano na wigksze lub réwne 58%, wykonanie wynioslo
75%.

W zakresie wykonania okreslonych wskaznikow na 2023 1.

- udzial zakoriczonych posigpowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w ogoinej liczhie postepowan przygotowawczych zaplanowano na
wigksze lub rowne 62%, wykonanie wynioslo 68%;

- jak podat Dyrektor IAS planowang wartodé zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym cokreslono na wigksza badz réwng
13 109,6 tys. zi, wartos¢ osiagnigta wyniosia 18 559,8 tys. zi.

Dyrektor IAS podat, Ze nie okreélit naczelnikom urzedéw skarbowych zasad, zakresu
ani czestotliwosci przekazywania danych do monitoringu w zakresie prowadzenia
spraw- kamych skarbowych. Wynika to z faktu, iz dane te sg ewidencjonowane
w ESKS2, do kibrego majg dostep wyznaczeni pracownicy SKK w IAS.
Przeprowadzano okresowo analizy stopnia realizacji zaplanowanych dziatan i ich
efekiow, a takze okreSlano ryzyka. Byly one przedstawiane w corocznych planach
dziatalnosci |AS. Wykonanie planu bylo monitorowane, po uplywie roku tworzono
raport z realizacji.

Jak podat Dyrektor IAS wyniki stopnia realizacji zaplanowanych dzialann byly
omawiane kwartainie na naradach z naczelnikami urzedéw. Nad wykonaniem planu
czuwat réwniez Zespdl, kidry na biezaco monitorowal wykonanie celéw. W razie
zagrozenia wykonania czy fez nie wykonania celdow, kontakfowal sie
z poszczegoinymi naczelnikami urzedow ilub zapraszal ich na spotkanie Zespolu
celem podjecia dziatari naprawczych.

Dyrektor IAS podal, Ze nie okreslit naczelnikom urzedoéw skarbowych zasad, zakresu
ani czestotliwosci przekazywania danych do monitoringu w zakresie prowadzenia
spraw kamych skarbowych. Wynika to z fakiu, ze dane te sa ewidencjonowane
w ESKS2, do ktbrego maja dostep wyznaczeni pracownicy komorki ICS w IAS.
Przeprowadzano okresowo analizy stopnia realizacji zaplanowanych dziatan i ich
efektdow. Zostaly one udokumentowane w corocznym planie dziatalnosci 1AS,
okreslono réwnieZ ryzyka. Dyreklor dodal, Ze wykonanie planu bylo na biezaco
monitorowane, a po uplywie roku tworzono raport z realizacji. Wyniki byly omawiane
kwartalnie na naradach z naczelnikami urzgdéw. Nad wykonaniem planu czuwat
rowniez Zespdf miemikowy powolany Zarzadzeniem Dyrekfora, ktory na blezaco
monitorowal wykonanie celéw. W razie zagroZenia wykonania czy te2 nie wykonania
celéw, koniakiowa si¢ z poszczegbinymi naczelnikami urzedéw iflub zapraszat ich na
spotkanie Zespolu celem podjecia dziafar naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 197-199, 210-224,231-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nasfepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku 38 pracownikéw, kiérzy rozpoczeli prace w nowo utworzonych
komérkach kamo-skarbowych z dniem 1 stycznia 2023 r., nie uzyskano stanowisk
odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego o kiérym mowa w art. 146 ust. 3
ustawy o KAS. Zgodnie z ww. przepisem w przypadku oséb zatrudnionych w izbie
administracfi skarbowej realizujgcych zadania w urzedach skarbowych {m.n.
w zakresie spraw Kkarno-skarbowych) w przypadku zmiany warunkdw pracy,
wymagane Jest uzyskanie stanowiska odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego.

Jak podat Dyrektor 1AS Zadnemu pracownikowi nie wypowiedziano warunkow pracy
iflub placy. Centralizacja komérek SKK nastapita w wyniku zmiany w ustawie o KAS
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oraz rozporzadzenia zmieniajgcego, zgodnie z wylycznymi Ministerstwa Finansow.
Wobec tego, Ze byla to zmiana ,systemowa” i nie przewidywata innych zmian
osobowych poza komérkami SKK, nie bylo koniecznodci uzyskania w kazdym
przypadku stanowiska Naczelnika Urzedu Skarbowego zgodnie z art. 146 ust. 3
ustawy o KAS. Niemnigj jednak w ramach przygotowania do wprowadzanych zmian
w zakresie organizacii urzedéw skarbowych w zakresie realizacji zadar zwigzanych
z prowadzeniem spraw o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe odbywaly sig
spotkania, zaréwno z naczelnikami urzedéw skarbowych jak i pracownikami
dotychczasowych komoérek SKK, na ktdrych omdwione zostaly zaloZenia centralizacii
komérek oraz uzgodnione warunki dotyczace poszczegdinych pracownikow komoérek
SKK.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 17, 20, 169-175, 158-163, 192, 201)

Dyrektor IAS powotat Zespdl, ktdry wykonat powierzone mu zadania przygotowania
centralizacji, zaréwno w zakresie organizacyjnym jek i kadrowym. Wprowadzono
stosowne zmiany w regulaminach organizacyjnych wszystkich podleglych urzedow
skarbowych. Utworzono dodatkowe stanowisko zastepcy naczelnika wrzedu
skarbowego i utworzono pion karmy skarbowy. Nie zmniejszyta sie w sposob znaczacy
ogdlna liczba pracownikow komdrek karnych skarbowych, a wigkszo$C z nich
pachodzita z dotychczasowych komérek kamo-skarbowych. Wszyscy pracownicy
otrzymali nowe zakresy obowigzkow i zawarto z nimi porozumienia zmieniajace
warunki pracy. Jake nieprawidlowe w tym zakresie oceniono brak uzyskania
wymaganych stanowisk naczelnikéw urzedéw skarbowych, co stanowito naruszenie
art. 146 ust. 3 ustawy o KAS.

2. Nadzér Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy nad prowadzeniem postepowar
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

2.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym IAS® w urzedzie funkcjonowat Referat
Spraw Kamych Skarbowych {ICS), ktory funkcjonowal w ramach Pienu Kontroli Cla i
Audytu (IZPC). Do zadaf ICS nalezalo m.in.: wykonywanie uprawnien organu
nadrzednego nad naczelnikami podieglych urzedow, dziatajacymi jako finansowe
organy postepowania przygotowawczego; nadzor nad prawidiowoécig postepowari w
sprawach o wykroczenia okre$lone w przepisach odrgbnych; rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych pomigdzy naczelnikami podleglych urzeddéw dziatajgcymi jako
finansowe organy postepowania przygotowawczego; koordynacja prowadzonych
przez naczelnlkéw  podiegiych  urzedéw  postgpowan w  sprawach
o przestepsiwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; nadzor
funkcjonalny nad prawidiowoscia postepowari w sprawach o przestgpsiwa okreélone
w przepisach odrebnych.

(dowod: akta kontroli str. 237-243)

Podstawowe dane dotyczace wykonywania uprawnien organu nadrzednego nad
naczelnikami urzedow skarbowych prezentowaly sie nastepujaco:

- liczba postepowan przygotowawczych nadzorowanych przez Dyrekiora IAS
wyniosta 1 041 (za przestepstwa skarbowe), z tego w latach 2021 — 2024 (1 polrocze)
odpowiednic: 310, 301, 243§ 187. Liczba takich postepowart o wykroczenia skarbowe
wyniosta 1295, z tego we wskazanych okresach odpowiednio: 465, 247, 332 i 251.

3 Nadanym Zarzadzeniem Nr 68/2024 z 29 lipca 2024 +.
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Liczba postepowar przygotowawczych nadzorowanych przez prokuratora za
przestepstwa skarbowe wyniostfa tacznie 53;

- liczba wnioskéw / pism naczelnikéw urzedow skarbowych w sprawie przediuZzenia
postepowant przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe wyniosta
w latach 2021 — 2024 (I polrocze) 1 35732, W pieciu przypadkach nastapila odmowa
przediuzenia postgpowania;

- liczba wnioskéw / pism naczelnikow urzedéw skarbowych w sprawie przedtuzenia
postepowari przygotowawczych w sprawie o wykroczenia skarbowe wyniosla
w latach 2021 — 2024 (| potrocze} 1 530%4, Nie bylo odméw w tym zakresie;

- liczba postanowient 0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz
umorzeniu wniesione do zatwierdzenia przez dyrektora IAS® wyniosla facznie 631%
(z tego 278 dotyczylo przestepstw skarbowych). W 32 przypadkach Dyrektor IAS
odmawit ich zatwierdzenia (z tego 25 dotyczylo przestepstw skarbowych);

- liczba zaZalefi na postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, jego
zawieszeniu oraz umaorzeniu wniesione do Dyrektora IASY wyniosta szeéé. Do
Zadnego z zaZzalert Dyrekior sig nie przychylit, we wszystkich sprawach zazalenia
zostaly skierowane do sadu (art. 153 § 3 KKS);

- nie bylo zaZalen na postanowienie odmawiajace wniesienia whiosku o udzielenie
zezwolenia na DPQ;

- liczba spraw, w kitdrych finansowy organ postepowania przygotowawczego byt
uprawniony do prowadzenia takiego postepowania, a nastepnie do wniesienia
i popierania aktu oskarzenia przed sgdem, a Dyrekior IAS, jako organ nadrzedny nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego, korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 48 § 1 KPK, art. 326 § 1-3 KPK i art. 327 § 3 KPK w zw. z art,
122 § 1 pkt 2 KKS, ksztaftowala sie nastepujaco:

— nie bylo wnioskowlpism w sprawie wylaczenia finansowego organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze (art. 48 § 1 KPK),

— nie bylo przypadkéw w ktérych Dyrekior 1AS obejmowat nadzorem czynnoscl
wykonywane w trybie art. 307 KPK (art. 326 § 1 zdanie drugie KPK),

~ liczba postepowati, w ktérych Dyreklor IAS zaznajamiat sie z zamierzeniami
prowadzacego postepowanie, wskazywal kierunki postepowania® {art. 326 §
3 pkt 1 KPK) wyniosta 116% (przestepstwa) i 884 (wykroczenia),

— liczba postgpowan w kiorych Dyrektor IAS Zadat przedstawienia sobie
materiatow zbieranych w toku postepowania (ari. 326 § 3 pkt 2 KPK) wyniosta
2141 (tylko przestepstwa skarbowe),

— nie bylo przypadkow postepowan gdzie Dyrektor IAS uczestniczyt
w czynnoSciach dokonywanych przez prowadzacych postepowanie,
osobiscie je przeprowadzal albo przeja} sprawe do swego prowadzenia (art.
326 § 3 pkt 3 KPK);

— nie bylo przypadkéw postepowarn gdzie Dyrektor [AS wydawal
postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienit | uchylit

33 7 tego we wskazanych okresach (2021, 2022, 2623 i | pol. 2024) odpewiednio: 452, 366, 364, 175.
# Z lego we wskazanych okresach odpowlednio: 581, 369, 353, 227.

3 W latach 2021 — 2024 {1 pSlrocze).

* Z tego we wskazanych ckresach odpowlednio: 194, 136, 132, 169.

5 We wskazanym wyle] okresie.

* Nie wydawano zarzadzen.

3 7 tego we wskazanych okresach odpowiednio: 36, 39, 31, 10.

47 tego we wskazanych okresach odpowiednio: 21, 30, 18, 19.

ZlegoBw2021 r. 113w 20221
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postanowienia | zarzadzenia wydane przez prowadzacego postepowanie
{art. 326 § 3 pkt 4 KPK);

- nie bylo prawomocnie umorzonych postgpowan przygotowawczych (we
whasciwoscl Dyrektora IAS), kire zostaly przez Szefa KAS wznowione
przeciwko osobie, ktdra wystepowala w charakterze podejrzanego (art. 327
§ 2KPK);

— nie bylo przypadkéw w kitbrych Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego przedsigwzial
osobiécie lub zlecit dokonanie niezbednych czynnoéci dowodowych w celu
sprawdzenia okolicznodci  uzasadniajacych wydanie postanowienia
0 wznowieniu postepowania przygotowawczego przeciwko osobie, kidra
wystepowala w charakterze podejrzanego (art. 327 § 3 KPK);

~ nie bylo przypadkdw postepowar w ktérych Dyrektor |AS korzystat z innych
uprawnieri wynikajacych z art. 122 § 1 pkt 2 KKS.

(dowod: akta kontroli str. 88, 105-118, 129)

2.2. W okresie objetym kontrola obowigzywaly procedury w zakresie sporzadzania
zawiadomieri o podejrzeniu popeinienia przestepstw, wykroczeri, przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania tych zawiadomiefi
i wspolpracy pomigdzy organamié2.

Procedury te okreélaly: 1) zasady sporzadzania i ewidencjonowania zawiadomien
0 podejrzeniu popelnienia przestepstw, wykroczen, przestgpstw skarbowych
i wykroczer skarbowych; 2) dane zawarte w zawiadomieniu oraz jego wzor; 3} zasady
przekazywania zawiadomiert do komérek whasciwych do spraw kamych skarbowych;
4) zasady przekazywania zawiadomient do dziatéw dochodzeniowo - Sledczych
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniv; 5) zasady
postepowania z zawiadomieniami; 6) tryb postgpowania w przypadku wytaczenia
karania sprawcy; 7) iryb postepowania w przypadku ziozenia prawnie skutecznej
korekty.

Nie obowigzywaly odrebne uregulowania i procedury ckreslajace tryb i sposob
sprawowania przez Dyrekiora IAS nadzoru nad prowadzeniem postgpowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

{dowdd: akia kontroll str. 245-253)

Z-ca Dyrekiora IAS podata, Zze wszystkie regulacje prawne niezbgdne przy realizacji
przez IAS obowigzku procesowego nadzoru nad przebiegiem prowadzonych przez
podiegle mu finansowe organy postgpowania przygotowawczego spraw karnych
skarbowych, zawarle zostaly w kodeksie kamym skarbowym oraz w kodeksie
postepowania karnego. Przepisy te w sposob kompleksowy i zupelny regulujg
zaréwno zakres jak i przebieg procesowego nadzoru sprawowanego przez Dyrekiora
IAS nad postepowaniami przygotowawczymi w sprawach kamych skarbowych. W te]
sytuacji wprowadzenie dodatkowych wewnetrznych uregulowari w tym zakresie, kiore
musialyby stanowi¢ de facio powielenie juz obowigzujacych regulacji zawartych
w KPK oraz w KKS byloby nieuzasadnione.

(dowod: akta kontroli str. 224)

2.3. Rozpatrywanie przez IAS wnioskdw naczelnikéw skarbowych w sprawie

przediuzen postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz
w sprawie przediuzen dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe

4 Prapedury takie zostaly wprowadzone zarzgdzenlami nr 34/2022 2 15 marca 2022 r,, 5572022 z 10 czerwsa
2022 r., 4712023 2 13 kwiginia 2023 r., 56/2023 z 25 maja 2023 r. Dyrektora [AS.
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przeprowadzone na prébie. Proba ta obejmowala 15 wnioskéw / pism naczelnikow
urzedow skarbowych®® skierowanych do Dyrekiora 1AS w sprawie przediuZenia
postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
przediuzenia dochodzert w sprawie o wykroczenie skarbowe#, a takze 10 takich
najdtuZej prowadzonych postepowan4s.

W wyniku analizy wskazanych spraw ustalono, ze pisma skladane przez naczelnikow
urzedéw skarbowych zawieraly uzasadnienie, w tym podana;: podstawg prawng, opis
czynu z podaniem klasyfikacji prawnej, date wszczecia dochodzenia, wnioskowany
termin, opis przeprowadzonych czynnosci, przyczyny niezakoriczenia dochodzenia
w terminie, planowane czynnosci do wykonania. W zbadanych sprawach nie byto
przypadkéw w kidrych wnioskowano o przediuZenie postepowart na okres
przekraczajgcy rok, nie bylo przypadkéw przediuzania  postepowan
przygotowawczych po terminie w ktdrym powinny sig one zakoriczyé. Od daly pisma
przekazujgcego sprawg do IAS do czasu wydania pisma z zatwierdzeniem
postanowienia uplywato do 16 dni (Srednio osiem dni). Nie stwierdzono, aby powodem
zlozonych wnioskéw byly wzgledy le2ace po stronie finansowego organu
postepowania przygotowawczego.

Nie stwierdzono przypadkéw przeprowadzenia nierzetelnej analizy sktadanych
wnioskow. W 24 przypadkach przychylono sig do zitozonych wnioskéw. W tych
przypadkach powodem przedluzenia byla przede wszystkim koniecznosé
przeprowadzenia  dodatkowych czynnoSci  procesowych  umozliwiajacych
zakonczenie dochodzen, m.in. takie jak: konieczno$¢ przesiuchania Swiadkow,
zwrbcenie sig 0 pomoc prawng do innych organdw, brak stawiennictwa obwinionych,
koniecznoé¢ powotania bieglych. W jednym przypadku wniosek o przedituzenie
pozostawiono bez rozpatrzenia. Dotyczylo fo przypadku, w ktérym prokurator z mocy
prawa obejmowat nadzér nad dochodzeniem w sprawie o przestepstwo skarbowe,
prowadzone przez organ poslepowania przygotowawczego, okreslonym w art, 202
§ 1 KPK, tj. powotania przynajmnigj dwoch biegtych psychiatrow w celu wydania opinii
o stanie zdrowia psychicznego podejrzanego.

W 10 przypadkach przedluzen postepowarn przygotowawczych w sprawie
o przestgpstwo skarbowe oraz w sprawie przedluZzen dochodzenia w sprawach
o wykroczenia skarbowe postanowienia zostaly wydane z up. Dyrektora przez
Kierownika Referatu ICS. Postanowienia te wydane zostaly przed 7 lipca 2022 r., 4.
w czasie kiedy ustawa a KAS nie przewidywata mozliwosci przekazania upowaznienia
do wykonywania zadan przez organ KAS, co szerzej przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidlowosci”,

(dowéd: akla kontroli str. 21, 25-41, 304, 305, 310-311)

2.4. Wykonywanie zadaii zwigzanych z zalwierdzaniem postanowies odpowiednio
o odmowle wszczecla dochodzenia, jego zawieszeniu oraz umorzeniu sprawdzono
na przykladzie 30 fakich zatwierdzen. Z tych spraw pie¢ dotyczylo zaZalen na:
postanowienia o umorzeniu postgpowania (3 sprawy), na postanowienie
0 zawieszeniu postgpowania (jedna sprawa), postanowienie o odmowie wszczedia
dochodzenia (jedna sprawa).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- nie stwierdzono przypadkéw braku  analizowania pod katem formalno-
merytorycznym wydanych przez naczelnikdw postanowien;

4 Jedna sprawa z 2021 r., pigt spraw z 2022 1., pieé spraw z 2023 r., czlery sprawy 2 2024 1.
“ Po szedt 2 2022 r.12023 1. oraz trzy 2 | polowy 2024 r.
#5 Sprawy z: po jednej sprawi z 2017 r., 2 2018 1. 1 2019 r. 2019 1, cztery z 2020 r. dwie 2 2022 1.1 jedna z 2023 r

17



- w przypadku zazalefh w Zadnej ze spraw nig przychylono sie do zazalenia.
W czterech sprawach poinformowano, Ze organ nadzoru nie znajdujge podstaw do
przychylenia sig do zazalenia kieruje sprawe do sadu (art. 153a KKS). W jednym
przypadku poinformowano, Ze nalezy edméwié przyjecia $rodka odwolawczego jako
wniesionego przez asobe nieuprawniong (art. 429 §1 KPK, przy czym decyzja ta
podlegata kontroli sadu — art. 429 § 2 KPK);

- od daty pisma przekazujgcego sprawg do IAS do czasu wydania pisma
z zatwierdzeniem postanowienia uptywalo od jednego do 29 dni (Srednio 11 dni).

W przypadku 25 spraw, ktore dotyczyly odméw wszczecia dochodzen, jego
zawieszenia lub umorzen, przestankami byly: w dziewigciu przypadkach
przedawnienie (art. 17 § 1 pkt. 6 KPK), w siedmiu przypadkach brak czynu albo brak
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia (art. 17 § 1 pkt. 1
KPK), w trzech przypadkach $mieré oskarzonego (art. 17 §1 pkt. 5 KPK), w frzech
przypadkach toczace sie postepowanie przed organami podatkowymi (art. 114a
KKS), w trzech przypadkach znikoma szkodliwos¢ spoteczng czynu (ar. 17 §1 pkt. 3
KPK).

(dowdd: akta kontroli str. 64-88)

Sprawdzono réwniez 12 spraw’®, w ktérych Dyrektor IAS odmdwit zatwierdzenia
postanowienia. Z tych spraw dwie dotyczyly postanowieri o odmowie wszczecia
dochodzenia, pieé postanowier o umorzeniu dochodzenia, pie¢ postanowien
o0 zawieszeniu dochodzenia. W przypadkach tych spraw stwierdzono, ze:

- nie stwierdzono przypadkéw braku analizowania pod katem formaino-
merytorycznym wydanych przez naczelnikdw postanowier;

- w przypadku spraw dotyczacych umorzenia dochodzenia w trzech przypadkach nie
zatwierdzono umorzer} | wydano postanawienie o przediuzeniu dochodzenia, w jednej
sprawie uznano, ze termin karalnosci jeszcze nie minaf,

- w przypadku spraw dotyczacych odmowy wszczgcia dochodzenia, uznano, ze nie
wystapiy przestanki stanowigce podstawy wydania postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia®’;

-w przypadku spraw dotyczacych zawieszenia dochodzenia, uznano, Ze zawieszenie
na obacnym etapie byloby przedwczesne (trzy sprawy) badz nie wykenano jeszcze
wszystkich niezbednych czynnosei (trzy sprawy);

- od daty pisma przekazujacego sprawe do IAS do czasu wydania pisma z odmowg
zatwierdzenia postanowienia uplywato od czterech do 17 dni ($rednio 12 dni),

W o$miu przypadkach zatwierdzania postanowiefi | w czterech przypadkach
niezatwierdzenia postanowier: zostato o wykonane | padpisane z up. Dyrektora przez
Kierownika Referatu ICS przed 7 lipca 2022 r. W tym czasie ustawa o KAS nie
przewidywata mozliwosci przekazania upowaznienia do wykonywania zadan przez
organ KAS, co szerzej przedstawiono w sekeji ,stwierdzone nieprawidtowosci®.

(dowod: akia kontroli str. 64-88)

2.5. W latach 2022 - 20248 w |AS nie wystapily przypadki wylaczenia prowadzacego
postepowanie finansowego organu postgpowania przygotowawczego.

4 Pied spraw z 2021 1.1 2022 r, dwie z 2023 1.

47 Zdaniem organu nie wystapify przestanki stanowigce podstawe wydania postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenis - podane, e zgodnie z przepisami nie biegnis lermin przedawnienta karalnosci czynu; nie
wyczerpano przestanek odmawy — podano, Ze dowody wskazujg na moXiwosé popelnienia cayndw okreglonych
warl. 54 2 KKS.

4% Do czasu zakoficzenia kentroli
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{dowdd: akia kontroli str, 129)

2.6. Jak podat Kierownik Referatu {CS Dyrekior IAS | na podstawie arf. 53 § 39 KKS
jest organem nadrzednym na finansowymi  organami  postepowania
przygotowawczego. Nie posiada uprawnien procesowych, nie wykonuje czynnoéci
pracesowych w postgpowaniach przygofowawczych. Jego nadzér realizowany jest
zatem na podstawie arl. 153 KKS (przediuzanie okreséw trwania dochodzen), na
podstawie art. 153a KKS (zatwierdzanie postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia, o jego zawieszeniu oraz o jego umorzeniu, rozpatrywanie zazalert na
te decyzje procesowe). Na mocy art. 326 KPKw zw. z art. 113 §1 KKS - dyrekfor —
jako organ nadzoru, w szczegolnosci:

- zaznajamia si¢ z zamierzeniami prowadzacego postepowanie {np. analizujac plan
czynnosci przesylanych w tresci wnioskéw o przediuzenie);

- Wwydaje postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienia, uchyla
postanowienia i zarzadzenia wydane przez prowadzacego postepowanie.

Dyrektor IAS Bydgoszez w 2022 r. zrealizowal uprawnienia w lym zakresie
w przypadku 548 postgpowarni przygotowawczych, Od 2023 r. (kiedy finansowym
organem postepowania przygotowawczego zostat Naczelnik Drugiego US w Toruniu)
uprawnienia w tym zakresie zrealizowano w stosunku do 575 postepowan
przygotowawczych, w | pélroczu 438 postepowan. tacznie z przediuZzeniami
postepowa’t Dyrektor IAS, jako organ nadzoru, wydat w 2022 r. 975 decyzji
procesowych*?, w 2023 r. 856 decyzji, a w | pélroczu 2024 r. 581 decyzji,

{dowod: akta kontroli str. 44-45)

Badaniem objeto 15 posigpowan® w ktorych Dyrekfor IAS sprawowat nadzor nad
przeblegiem postgpowan, w kiérych finansowy organ postepowania
przygotowawczego uprawniony byl do prowadzenia takiego postepowania,
Stwierdzono, ze:

- w 14 sprawach wydano postanowienia o przedheZzeniach postepowan, ktére po
analizach vzasadnienia i akt sprawy byly zatwierdzane przez IAS;

- w 12 sprawach wydano postanowienia 0 zawieszeniu postepowan, kidre po
analizach uzasadnienia | akt sprawy zostaly zatwierdzone przez IAS;

- w sprawach tych® Dyrekior IAS przeprowadzit rowniez ich konfrolgs2.
W przestanych odpowledziach i wnioskach do naczelnikéw urzedéw skarbowych
wskazano, ze: termin przedawnienia juz uplynat i postepowanie nalezy umorzyé
(jedna sprawa); doszlo do czeSciowego przedawnienia karalnosci czynu
i zawieszenie w pozostalym zakresle nadal znajduje uzasadnienie (dwie sprawy);
potrzebg ponownej analizy materiafu dowodowego (jedna sprawa), analizg materiatu
dowodowego, rozwazenie podjecia i umorzenia dochadzenia (jedna sprawa);
w frzech sprawach wskazano na bezczynnosci organu, polecono podjecie
postgpowar w celu przeprowadzenia czynnosci procesowych zmierzajacych do ich
zakonczenia, w czterech sprawach siwierdzono, 2e postgpowania wszczeto bez
zbednej zwloki, nie formulowano wnioskéw (z tego w trzech sprawach zwracano
uwage na termin przedawnienia).

49 Postanowienia o przediuzeniu, zatwierdzanie postanowier 0 umorzeniu, odstapleniu, zawieszenly i inne.

% Zakoiczonych w okresie kenirolowanym.

51 7). w 12 sprawach w ktérych wydano postanowienle o zawleszeniu postepowan.

52 Zwratano sig z pismem do naczelnikow urzedow skarbowych o przeslania ekl spraw. W pismach tych powolano
sie na wytyczne zawarte w pismie Dyreklora Depardamenty Zwalczania Przesigpczodci Ekonomicznej
Ministerstwa  Finanséw z 25 Hpca 2022 r. dolyczacq kontroli akt spraw zawieszonych postepowan
przygotowawczych.
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Dyrektor IAS podat, ze w zakresie odstepowania od wszczecia postgpowania
przygotowawczego oraz przekazywania zawiadomienia o padejrzeniu popelnienia
przestepstwa do komadrek SKK, finansowe organy postgpowania przygotowawczego
stosowaly zasady wynikajace z obowigzujacych w tym okresie Procedur. Procedury
te wprowadzone byly zarzadzeniami Dyrektora IAS w Bydgoszczy o kt6rych mowa
w pkt. 2.2. wystapienia. W procedurach tych w tym zakresie okreslono, ze: jezeli
podstawg rozpoznania bylo zawiadomienie wewngtrzne, a pracownik kemérki kamne;
skarbowej stwierdzi istrienie negatywnych przestanek z art. 17 § 1 KPK, sporzadza
notatke, w kidrej opisuje stan faktyczny, przyczyng odstapienia i podstawe prawna,
Notatka jest nastepnie akceptowana przez bezposredniego przetozonego i naczelnika
urzedu lub jego zastepce. JeZeli podsiawg rozpoznania bylo zawiadomienie
zewnelrzne, a pracownik stwierdzi istnienie negatywnych przestanek z art, 17 § 1
KPK, sporzadza sig postanowienie ¢ odmowie wszczecia postgpowania
przygotowawczego, w kidrym nadaje uprawnionym prawa okreslone w art. 306 KPK.

W procedurach ustalono ze ocena zasadnosci sporzadzenia | przekazania
zawiadomienia dokonywana jest w oparciu o tre$¢ art. 17 § 1 KPK. W przypadku
negatywnych przestanek z art. 17 § 1 KPK odstepuje sig od sporzadzenia
zawiadomienia. Odstapienie nastgpuje w formie pisemne| adnotacji zalwierdzonej
przez kierujacego komorka merytoryczna badz w formie odrebnej notatki zatgczone|
do akt. Adnotacja fub nolatka jest nastepnie akceptowana przez bezposredniego
przetozonego i naczelnika urzedu lub jego zastepce albo Naczelnika Urzedu Ceino-
Skarbowego lub jego zastepce albo Dyrektora lzby Administracji Skarbowej lub jego
zastepce. Komarki merytoryczne prowadza rejestr odstapien od sporzadzania
zawiadomien

Naczelnicy szesciu urzedéw skarbowychs3 , ktérzy udzielili wyjasnien w toku kontroli
podali, Ze:

- stasowano procedury wynikajace z KKS i KPK, okreslone przez Dyrektora IAS, nie
wprowadzano odrebnych procedur wewnetrznych w tym zakresie;

- wnioski o odstapienie od sporzadzenia zawiadomienia o naruszeniu przepisow
prawa podatkowego sporzadzane byly przez komdrki organizacyjne urzedow
w oparciu o wskazane procedury. Odstapienia od sporzadzenia zawiadomien
najczesciej dotyczyty przestanek okreslonych w art. 17 § 2-5 KPK,

-w ramach biezace] pracy weryfikowano pozyskane materiaty zardwno w toku kontroli
podatkowych jak réwniez czynnosci sprawdzajacych i innych czynnosci stuzbowych
pod katem negatywnych przestanek procesowych okreslonych w arl, 17 §1 KPK.
W przypadku pozytywnej weryfikacji materiaiéw (poza postgpowaniem mandatowym)
pracownicy odstepuja od sporzadzenia zawiadomienia w syfuacji gdy podatnik
zgodzit sig z ustaleniami kontroli czy tez czynnoéci sprawdzajacych, zlozyt skuteczng
karekte deklaracji / zeznania oraz uiscit w calodcl naleznoé¢ wraz z odsetkami.
Odstepuje sie od sporzadzania zawiadomien rowniez w przypadku zgonu podatnika,
nie wyczerpuje znamion przestepsiwa fub wykroczenia skarbowego (a stanowi
jedynie delikt podatkowy), przedawnienia.

Kierownik Referaty Spraw SKK w 1AS podat, Ze nie opracowano zasad i Kryteriow
oraz katalogu spraw, w kidrych nalezatoby odstapi¢ od ukarania z uwagi na znikoma
szkodliwo$é spoleczng czynu. Regulacje te wynikajg wprost z przepiséw zawartych
w KKS i KPK. Znikoma szkodliwosé spoleczna czynu nie zosfata ustawodawce
w sposob $cisly zdefiniowana. Zarowno art. 155 KPK jak i art. 53 § 7 KKS wskazujg
na caly szereg okolicznoéel, ktdre prowadzacy postgpowanie must brac pod uwage

5 Plerwszy US w Bydgoszezy, Plerwszy US w Toruniu, Drugi US w Torunly, Urzad Skerbowy w Brodnicy,
Inowractawiu | Wioclawku.
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dokonujac oceny. KaZda sprawa ma charakier indywidualny i nie da sie jej
skatalogowat.

(dowdd: akta kontroli sir. 202-209, 223, 244-253, 257-258, 263-265, 284-305, 310-
364)

2.7. W latach 2022 - 20245 w |AS nie wystapity przypadki dotyczace rozwiazywania
spordw kompetencyjnych pomigdzy naczelnikami urzedéw skarbowych, dzialajacych
jako finansowe organy postepowania przygotowawczego.

(dow6d: akta kontroli str. 129)

2.8. Dyrektor IAS w zakresie koordynaciji prowadzonych przez naczelnikow urzedow
skarbowych posigpowan podejmowat dziatania polegajace m.in. na opracowywaniu
i kierowaniu do podleglych mu organdw dokumentéw o charakierze okreslajacym
i wyjasniagjacym. Dotyczylo to min. zasad prowadzenia postepowati
przygotowawczych oraz zasad wspdipracy pomigdzy podleglymi mu organami. W tym
zakresie opracowano i wydano cztery zarzadzenia w sprawie wprowadzenia w 1zbie
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy procedur dotyczacych postepowan kamo-
skarbowych, ¢ kidrych mowa w pki. 2.2 wystapienia. Kierowano réwniez do
podleglych mu finansowych organdw postepowania przygotowawczego wytyczne
i zalecenia, kiore dotyczyly realizacji zadart w zakresie spraw karno-skarbowych.
W tym zakresie do naczelnikéw urzedow skarbowych z woj. kujawsko-pomorskiego
i Naczelnika Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego skierowano cztery
pisma. W pismach tych m.in.. zwracano uwage Ze zawieszanie postepowania
przygotowawczego powinno nastepowad jedynie w $cisle okreslonych przypadkach;
informowano, ze w przypadkach wnioskéw o przedluzenia dochodzed nalezy
sporzadzic plan czynno$cl procesowych zawierajacych daty poszczegéinych
czynno$ci; okreslanie organu wiasciwego do odpowiedzi na zapytania dotyczace
postepowari kamych skarbowych, okredlenia zasad jakim powinny kierowaé sie
finansowe organy postgpowania przygotowawczego.

{dow6d: akta kontroli sir. 202-209, 223, 244-253, 257-258, 284-305, 310-311)

2.9. W zakresie wspolpracy z innymi organami, padpisano porozumienie z Komendg
Wojewddzka Policji w Bydgoszczy. Na podstawie tego dokumentu strony zobowiagzaly
sig do wspdidzialania obejmujacego m.in. wymiane informacji, wspdiprace przy
podejmowaniu czynnodci sluzbowych, prowadzenie wspdinych dziatan i czynnosci
kontrolnych, organizacje i prowadzenie szkolef..

Dyrekior IAS wskazal, ze w ramach bieZzacej wspdlpracy z innymi organami
realizowano zadania | czynnosci mun. z Centralnym Biurem Sledczym Policji,
NadbuZariskim Oddzialem Strazy Granicznej, Wojewddzkim Inspekiorem Ochrony
Srodowiska, Organizowano takze konferencie (trzy ogdinopolskie konferencje
dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu).

(dowdd: akta koniroli str. 210-223, 216-228)

2.10. W okresie 2022-2024% do IAS wplynely cztery skargi i wnioski, ktérych zakres
obejmowat sprawy zwigzane z realizacja przez podlegle urzedy skarbowe zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowarn przygotowawczych | wystepowaniem przed
sgdem w sprawach o przestepsiwa i wykroczenia skarbowe, w tym organizacig tych
zadan. W okresie tym nie wplynety wnioski w rozumieniu art. 241 KPASS,

34 Do czasu zakoriczenia konfroli

% Bo dnia prowadzenie czynnosci konlrolnych w tym zakresie, tj. wg. stanu na 6 listopada 2024 r.

% Ustawa z dnfa 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 572 ze zm.),
dalej KPA",
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Badaniem objetc wszystkie skargi o kidrych mowa powyzej. Stwierdzono, Ze
wszystkie sprawy zatatwiono zgodnie z terminem okreslonym w art. 237 KPA, zostaly
wnikliwie przeanalizowane, a przekazana odpowiedz spelniala wymogi okreslone
w art. 238 §1 KPA. W dwoch sprawach udzielono stosownych wyjasniert, jedng
skarge uznano za bezzasadng, jedna za zasadng, W zwiazku z tym sporzadzono
odpowiednie zalecania majace na celu zapabieganie nieprawidiowoécig tego rodzaju
w przysziosci.

(dowdd: akea kontroli str. 58-59, 121-128)

2.11. Realizacja zadar zwigzanych z prowadzeniem spraw kamych skarbowych nie
byla przedmiotem konirofi zewnetrznych. W tym zakresie od 2022 r. w urzedach
skarbowych na terenie wojewddztwa przeprowadzono frzy kontrole, kidre
realizowane byly przez pracownikéw IAS. W kontrolach tych wydano oceng ogding
pozytywng, nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli sfr. 22, 256)

2.12. Z-ca Dyrekiora IAS podalia, ze ghdwnym problemem wyslepujacym przy
wdrazaniu reorganizacji byly kwestie logistyczne wynikajgce z rozproszenia
pracownikéw w réznych lokafizacjach. W celu usprawnienia tego procesu podigto
m.in. nastepujace dziatania:

- przekazano do Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu dodatkowy samochéd;

- wyrazono zgode na uzywanie przez kilkunastu pracownikéw komérek spraw karnych
skarbowych samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych;

- w ramach codziennego transportu samochodowego dokumentéw pomigdzy
Bydgoszcza a Toruniem zapewniono moziiwosé przekazywania w ten sposob
dokumentow na potrzeby komdrek spraw karnych skarbowych;

- stopniowo zmieniano usytuowanie pracownikow, aby jak najwigcej z nich
wykonywalo prace w czterech lokalizaciach w Bydgoszczy, Toruniu i Wiackawku.
Przed centralizacjg osoby zajmujace sig¢ sprawami kamymi skarbowymi znajdowaty
sie we wszystkich 23 urzedach skarbowych;

- dla sprawnej komunikacji w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu opracowano
nowe zasady obiegu dokumentéw;

- pracownikom komérek spraw karnych skarbowych przydzielono nowy sprzet
komputerowy, w tym sprzet mobilny | podejmowano czynno$cl w celu poprawy
warunkow pracy.

Jak podala Z-ca Dyrektora IAS drugim zidentyfikowanym problemem w ftrakcie
wdrazania reorganizacji bylo nie przyswojenie wiedzy o centralizacji przez wszystkie
Sady i Prokuratury z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pomimo wezesniejszego
poinformowania w formie pisemnej oraz w ramach bieZzacych, roboczych kontaktow
z tymi instytucjami. W zwigzku z tym, w styczniu 2023 r. ponownie wyslano do
wszystkich Prokuratur i Sadéw, dziatajacych na terenie wojewodziwa kujawsko-
pomorskiego, pisma przypominajace o dokonanej z dniem 1 stycznia 2023 r.
centralizacji 1 zwiazanej z tym zmianie wlasciwosci finansowych organow
postepowania przygotowawczego.

{dowdd: akta koniroli str. 231-236)

2.13. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, jake organ nadrzedny nad
finansowymi organami postepowania przygotowawczego, realizowat swoje obowigzki
w tym zakresie m.in. poprzez opracowywanie | kisrowanie do podlegtych mu organow
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

dokumentéw o charakterze okreslajacym i wyjasniajacym zasady prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz zasady wepdipracy pomiedzy podieglymi mu
organami. W tym zakresie opracowal i wydal czlery zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia w IAS w Bydgoszczy Procedury w sprawie zasad sporzqdzania przez
pracownikéw i funkcjonariuszy urzedéw skarbowych woj. kujawsko-pomorskiego
i Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu, zawiadomief
o podajrzeniu popelnienia przestepstw, wykroczeri, przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania lych zawiadomier: i wspolpracy
pomiedzy kombrkami organizacyjnymi, w sprawach kamych skarbowych'™s’.

Dyrektor IAS podat, 2e finansowe organy postepowania przygotowawczego podlegle
Dyrektorowi IAS, w zakresie odstepowania od wszczgcla posigpowania
przygotowawczego oraz przekazywania zawiadomienia o podejrzeniu popefnienia
przestepstwa do komorek SKK, stosowaly zasady wynikajace z ww, Procedur,

W procedurze z 25 maja 2023 r. okreslono definicje zawiadomienia zewnetrznego -
oznacza to zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, wykroczenia,
przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego otrzymane od organdw spoza
Krajowe] Administracji Skarbowej, instytucji parstwowych i samorzadowych, oséb
fizycznych, osob prawnych, urzeddw skarbowych, urzedéw celno-skarbowych, ktére
trafito do rozpoznania do urzedu skarbowego wyznaczonego lub Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Toruniu.

Dyrektor 1AS podat, ze poza realizacja swoich obowigzkéw w zakresie nadzoru
procesowego nad indywidualnymi postepowaniami przygotowawczymi Dyrektor IAS
w Bydgoszczy kierowal réwniez do podleglych mu finansowych organdw
postgpowania przygotowawczego wytyczne i zalecenia o charaklerze ogdlnym,
w tym. m.in. pismo z 20 lipca 2022 rcku w sprawie zawieszania prowadzonych po-
stepowari  przygolowawczych, w  sprawie  wszczynania  posiepowari
przygotowawczych, pismo z 21 grudnia 2022 roku w sprawie sporzadzania plandw
czynno$ci procesowych, z 27 stycznia 2023 roku w sprawie okreslenia wiaSciwosc
organow do udzielania odpowiedzi w sprawach zwigzanych 2 prowadzeniem spraw
kamych skarbowych.

Dyrektor IAS podal, ze wszystkie regulacje prawne niezbgdne przy realizacji przez
Dyrekiora IAS w Bydgoszczy obowigzku procesowego nadzoru nad przebiegiem
prowadzonych przez podlegle mu finansowe organy postepowania
przygotowawczego, spraw kamych skarbowych, zawarte zostaly w KKS i KPK.
Przepisy te w sposob kompleksowy | zupeiny regulujg zaréwno zakres jak i przebieg
procesowego nadzoru sprawowanego przez Dyrekfora IAS nad postepowaniami
przygotowawczymi w sprawach kamych skarbowych. W te] sytuacji wprowadzenie
dodatkowych wewnetrznych uregulowart w tym zakresie, ktore musialyby stanowi¢ de
facto powielenie juz obowiazujacych regulacji zawartych w KPK | KKS byloby
nieuzasadnione,

{dowdd: akta kontroli str. 158-165, 210-224,231-236, 244-253, 304-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 10 przypadkach zatwierdzania przediuzen postepowan przygotowawczych
w sprawie o przestgpstwo skarbowe oraz w sprawie przediuzeri dochodzenia
w sprawach o wykroczenia skarbowe, postanowienia zostaly wydane bez podstawy
prawnej do ich wydania, Wydane one zostaly z up. Dyreklora przez Kierownika

57 Byly to zarzagzenia nr 34/2022 z dnia 15 marca 2022 roku, nr 55/2022 z dnia 20 czerwca 2022 roku oraz nr
47/2023 z dnla 13 kwieinia 2023 roku oraz nr 56/2023 z dnia 25 maja 2023 roku {zarzadzenia te zostaly
orzekazane wezesniej kontrolujgcym).
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OCENA CZASTKOWA

Referatu ICS. Postanowienia te wydane zostaly przed 7 lipca 2022 r., {j. w czasie
kiedy ustawa o KAS nie przewidywala moZliwosci przekazania upowaznienia do
wykonywania zadari przez organ KAS. Skutkiem takiego dziatania DIAS bylo
realizowanie przez pracownikow czynnosci zastrzeZonych dla organu nadzoru.

Dyrektor IAS wyjaénit, ze postanowienia o przedtuZzeniu dochodzenia w 10 sprawach
o wykroczenia skarbowe zostaty wydane przez Kierownika Referatu Spraw Kamych
Skarbowych, dziatejgcego w imieniu Dyrektora IAS, na podstawie udzielonego mu
imiennego upowaznienia. Podstaws do wydania upowaZnienia dla Kierownika
Referatu ICS byly regulacje prawne zawarte w Regulaminie Organizacyjnym IAS
w Bydgoszcezy.

Kierownik Referatu Spraw Kamych skarbowych wyjasnit, Ze zostat upowazniony do
na piémie przez Dyrektora IAS do wykonywania w jego imieniu uprawnier
nadrzednych nad finansowyml organami postepowania przygotowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 2541, 304, 305, 310-311)

2. W oémiu przypadkach zatwierdzania postanowier i w czterech przypadkach
odmowy zatwierdzania postanowienr zostalo to wykonane i podpisane z up. Dyrektora
przez Kierownika Referatu ICS przed 7 lipca 2022 r. W tym czasie ustawa 0 KAS nie
przewidywata mozliwosci przekazania upowaznienia do wykonywania zadan przez
organ KAS.

Dyrektor 1AS wyjaénif, e podstawg do wydania upowainienia dla Kierownika
Referatu ICS byly regulacje prawne zawarte w Regulaminie Organizacyjnym IAS.

{dowdd: akta kontroli str. 21, 25-41, 64-88, 304-305)

Kontrola wykazata, Ze nadzor nad prowadzeniem postepowart przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych byt sprawowany na ogot prawidlowo i skutecznie.
W IAS funkcjonowat Referat Spraw Kamych Skarbowych (ICS), do ktdrego zadan
nalezatc m.in.. wykonywanie uprawniefi organu nadrzednego nad naczelnikami
podleglych urzedow, dzialajgcymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego. Nie siwierdzono naruszeri obowigzujacych procedur w zakresie
sporzadzania zawiadomieri o podejrzeniu popelnienia przestepstw, wykroczen,
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania tych
zawiadomieri i wspdipracy pomiedzy organami. Kontrola wykazata, Ze prawidtowo
i sprawnie rozpatrywano wnioski naczelnikow skarbowych w sprawie przediuzen
postepowaii przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
przediuzen o dochodzenie w sprawach o wykroczenia skarbowe. W przypadkach
zbadanych spraw nie stwierdzono nieprawidlowodci w zakresie sprawowanego
nadzoru nad przebiegiem postepowan. Nie wniesiono réwniez zasadniczych
zastrzezent w zakresie wykonywania zadah zwigzanych z zatwierdzaniem
postanowiei o odmowle wszczgcia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz umorzeniu,
jak i spraw w ktorych Dyrektor IAS odmowit zatwierdzenia takich postanowieri. W tym
zakresie stwierdzono jednak, ze w 10 przypadkach zatwierdzania przediuzen
nostepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
przedtuzen dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe, postanowienia zostaly
wydane bez podstawy prawnej do ich wydania. Stwierdzono réwniez, ze w 12
przypadkach dotyczacych zatwierdzania postanowlen badz odmowy zatwierdzania
postanowien zostalo to wykonane i podpisane z up. Dyrekiora przez Kierownika
Referatu ICS przed 7 lipca 2022 r. W tym czasie ustawa o KAS nie przewidywata
mozliwosci przekazania upowaznienia do wykonywania zadan przez organ KAS.,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wylonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza 1zba Kantroli nie formutuje uwag.

Uzyskiwanie wymaganych stanowisk od wlasciwych naczelnikow w przypadkach
Zmiany warunkéw pracy.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umoftywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sle
do dyrekiora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wysigpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontroinego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatari.

Wprzypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zaslrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Bydgoszcz, 20 stycznia 2025r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
Szymon Halasiewicz Delegatura w Bydgoszczy
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
Tomasz:3ehegki

ryiszej lzby Kontroli

by Hbiansic,

: ‘,}. { :'\Cza_k"" roia
podpis P

RiSdyrekior
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