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l. Dane identyfikacyjne
Kujawsko-Pomorski Urzad Skarbowy, ul. Grunwaldzka 50, 85-236 Bydgoszcz!

Krzysziof Kaszewski Naczelnik Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Skarbowego od 2
lipca 202212

1. Dziatania podejmowane przez organy administracji skarbowe] dotyczace pobom
oplat od $radkdw spozywezych i optat od napojow alkoholowych.

2. Czynnosci sprawdzajace | kontrolne wnoszenia oplat od Srodkdw spoiywczych
i napojow alkoholowych oraz czynnosci podejmowane w celu odzyskania
naleznych kwot.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jeZeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy

Szymon Halaslewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LBY/83/2024 z 8 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdina‘ kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Konfroli pozytywnie ocenla realizacje zadan zwiazanych z poborem
i wydatkowaniem opfat od $rodkéw spuzywczych oraz od napojow alkoholowych
przez Urzads. W uregulowaniach wewnetrznych Urzedu nie okredlono wprawdzie
odrebnych zasad realizach tych opfal, jednak obsluga tych zadan miescifa sig
w obowizzujacyeh regulaciach, zapewniajac odpowlednia ich realizacje.

W uzasadnionych przypadkach podejmawano czynnodel sprawdzajace dutyez%m
optat. Kentrola wszystk;c!‘s m&pmwaﬁzanych t:zynmﬁci ktére dmtynzyry optai n!e

' padatkawejﬁ

W okresie kontrolowanym zrealizowane dochody z tytuln oplat od Srodkow
spozywezych? wyniosly 3 018,2 fys. 2, & z tytulu oplat od napojéw alkoholowyeh
1 144,4 tys. 2zt Kontrola wykazata, Ze realizacia wplat z oplat odbywala sig zgodnie

* Dalgf: Urzad” fub X-P UG

% ralgj Naerainie'. Poprzednio Naczelniklem Urzedu od 27 kwistnla 2020 7. byfa EBbieta Cerkaska.

0z 4. 2 2022 1. phz. 623, dale]: Justawa o NIK',

A Najwyzsza [zba Kontroli formutuje oceng ogsing jako ocens puzytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
apisowe].

5 Piglej rownle optaty”. Optaty od $rodkéw spodywezych dae] réwifek: CUK" lub optata cukrowa”, oplaly ed

napojow alkaholowych dale) rownleZ. ALK lub Joieta alkcholbwe”,

& Ustawa z dnia 79 slerpnia 1997 1, Ordynacia podatkows, Dz, U. z 2028 r. poz. 2383, ze zm. dala); Ordynacia

notatkowa’,

T Lata 20242024 {1 kw.)
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Opis stanu
faktycznego

z obowigzujgeymi terminami. Nie nakladano oplat dodatkowych i nie bylo zaleglosci
z tego tytulu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane przez organy administracji
skarbowej dotyczace poboru oplat od $rodkow
spozywczych i oplat od napojow alkoholowych.

1.1. Organizacja Urzedu Skarbowego zostala okreslona regulaminem
organizacyjnym nadanym zarzadzenlem Nr 59/2023 Dyrektora [zby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Kujawsko-Pomorskiemu Urzedowi Skarbowemu w Bydgoszezy®.

W regulaminie okres$lono: strukture i organizacje urzedu, zakres zadan komdrek
organizacyjnych, zasady organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez
Naczelnika Urzedu | jego zaslepeg, zakres upowaznien Naczelnika do wykonywania
zadan z zakresu spraw pracowniczych.

W regulaminie okre$lono réwniez zakres zadan Urzedu, do kidrych nalezaly m.in.:
ustalanie, okreslanie, pobdr podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznoSci
budzetowych oraz innych naleznoéci na podstawie odrebnych przepiséw; pobér
naleznosci celnych oraz innych opfat, zwigzanych z przywozem | wywozem
towardw; wykonywanie zadah wierzyciela naleznoSci pienieznych; zapewnienie
obslugi | wsparcia podainika oraz platnika w prawidlowym wykonywaniu
obowiazkéw podatkowych, ze szczegblnym uwzglednieniem obslugi kluczowych
podmiotow; prowadzenie ewidencji podatnikow i ptatnikow,
wykonywanie konfroli podatkowe] oraz czynnosci sprawdzajacych; wykonywanie
innych zadan okreslonych w przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-28)

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadcze] zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr
111/2023 Dyrekiora Izby Administracji Skarbowe] w Bydgoszezy. Jak podano,
kontrola zarzadeza stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
wyznaczonych celéw w sposab zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
W regulaminie organizacyjnym ani w zasadach funkcjonowania kontroli zarzadcezej
nie bylo wprowadzonych osobnych uregulowan dotyczacych oplat.

—— _ — {dowdd:aklakonfrotisir—36=42;

Jak podat Naczelnik Urzedu zadania dotyczace oplat w okresie objetym kontrolg
realizowalo 15 pracownikéw Urzedu , w tym: trzech w Dziale Obslugi Bezpo$redniej i
Wsparcia; szeSciu w  referatach  Czynnosci  Sprawdzajacych;  trzech
w Referacie Analiz i Planowania; dwoch w Referacie Podatkéw Dochodowych,
Podatku od Towarow i Uslug oraz Podatkow Majatkowych i Sektorowych; jeden w
Referacie Rachunkowosci. W zakresach obowiazkéw tych osdb nle byfo osobno
wskazanych zadarh zwigzanych z realizacjg opiat.

Naczelnik Urzedu podat, ze w regulaminie organizacyjnym, w zasadach
funkcjonowania kontroli zarzadezej i w zakresach obowigzkow pracownikow nie
zostaly wprost okreslone zasady realizacji i podzialu kompetencii w zakresie poboru

& Poprzednio obowiazywal requlamin, Klory byl Zalaczaikiem do zarzadzen Dyreklora IAS w Bydgoszezy: Wr
312021, 8612021, 6812022, 109/2022, 133/2022.
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optat od $rodkéw spozywezych i od napojéw alkoholowych, gdyz obsluga tych
procesow miesel sie juz w obowigzujacych uregulowaniach,

Do zadah Dzialu Obslugi Bezpobredniej | Wsparcla nalezy miedzy innymi

zapewnienie obstugl | wsparcia podetnika | platnika w prawidiowym wykonywaniu

obowiazkow podatkowych, obshiga [ ewidenclonowanie skladanych dekiarac)i |
podatkowychfinformacji wraz z przeprowadzaniem czynnosci sprawdzajacych |
i weryfikacyjnych. Do zadaf Referatu Analiz i Planowania nalezy migdzy innymi I
pozyskiwanie informacji mogacych mieé wplyw na powsfanle obowigzku

podatkowego oraz typowanie podmiotdw do czynrodci sprawdzajacych, kontrof

i postepowari podatkowych oraz sporzadzanie planow kontroli. Do zadari Referatow

Czynnosci Sprawdzejgcych natomiast dokonywanie czynnocl sprawdzajacych

w zakresie zadah realizowanych przez komorke, zapewnienie obslugi | wsparcia

podatnika | platnika w prawidiowym wykonywaniu obowigzkéw. Do zadan Referatu

Podatkow Dochodowych, Podatku od Towardw i Uslug oraz Podatkow Majatkowych

i Sekiorowych nalezy w szczeglinodci orzecznictwo w sprawie oplat i cel. W zakresie

obstugi | rozliczen z tytuls wplat, nadplat, zalegloscl oraz zwrotéw podatkow, oplat

i cel oraz wydawania postanowien w tym zakresie kompefencie posiada Referat

Rachunkowosci. Czynnodci poprzedzajgee wszezecie postepowania egzekucyinego,

a takZe wykonywanie zadan wierzyciela w ramach postepowania zabezpieczajacego

i egzekucyjnego realizuje Referat Spraw Wierzycielskich. Wszystkie powyZe]

wskazane procesy swoim zakresem obejmowaly optaty od Srodkéw spozywezych

oraz od napojéw alkoholowych (obsluga skladanych informacii, prowaﬂzenie

czynnosc: sprawdza}qcychﬁﬂeryﬂkacyjnych w odniesieniu do tych mformacu wymiar

i pobor). W sposob szczegdiny powyzsze oplaty nie zostaly réwniez wymienione

wprost w zarzadzeniu z dnia 5 lutego 2019 r. Minisira Finanséw w sprawie organizacil

Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego,

urzedu celnoskarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz nadania im statutéw

(tj. Dz. Urz. MF 2 2023 r. poz. 81).

{dowod: akta kontroli str. 43-91, 102-103)

13 pracownikéw realizujacy czynnosci w zakresie oplat posiadalo co najmnie] 9-letni
staz pracy w sluzbach skarbowych, dwich zatrudniono w sluzbach skarbowych
w 2022 i 2023 roku. Wiekszosé (14 osob) posiadala wykszialcenie wyzsze {(w tym
w dwéch przypadkach ekonomiczne, w siedmiu przypadkach administracyjne,
w pieciu przypadkach mne) w jednym przypadku wykszialcenie policealne. Wszyscy
pracownicy w okresie pieciu lat uczestniczyli w szkoleniach, kitre dotoczyly m.in.:
zagadnlen podatkowych, w tym zagadnien specjalistycznych, orzecznictwa, finansow,
czynnodcl sprawdzajacych, obsiugi narzedzl Infomstyeznyeh funkejonujacych
w urzedzie.

{dowod: akta kontrofiste. 102-144)

1.2. W okresie objetym kontrolg do K-P US wplynglo 15 pism od Ministerstwa
Finansdw? | jedno od Izby Administracji Skarbowe] w Bydgoszezy™, ktbrych tresé
odnosia sie do optat (pisma te adresowane byly do innyeh argandw skarbowych,
K-P US otrzymywat je do wiadomosel do sluzbowego wykorzystania),

W pismach przestanych przez MF min. przedstawiano stanowiska, informacje
| wyjadniania Ministerstwa dotyczage oplat. W przypadku pisma offzymanego od IAS
przekazano informacie o publikagji kompendium wisdzy dotyczace] oplaty cukrowe

¥ Dale] JMF".
© Dale] JAB™
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przekazane] przez MF. Nie bylo wprowadzonych dodatkowych obowiazkéw
sprawozdawczych przez jednostki nadrzedne.,

Naczelnik Urzedu podal, Ze wszyscy pracownicy zajmujgey sie zadaniami w zakresie
oplaty od napojéw alkoholowych i oplaty od $rodkéw spozywczych zostali zapoznani
z wyjasnieniami dotyczacymi tych oplat kierowanych z Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszozy | Ministerstwa Finansow.
W dwoch przypadkach przekazano do IAS (w odpowiedzi na pismo) informacje o tym,
ze w Urzedzie nie zostaly zlozone wnioski o stwierdzenie nadplaty dotyczacej oplaty
od Srodkow spozywezych.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 125-126)

1.3. Liczba podmiotdw skladajacych informacje w sprawie opfaty od S$rodkow
spozywezych {CUK-1) wyniosta:

-w 2021 r. - 10 na fgczng kwote! 8864 tys. 24,

-w 2022 r. - 7 na taczng kwotg 1 264,9 tys. 2,

-w 2023 r. - 4 na faczng kwote 776,1 tys. 21,

-w 2024 r. - 3 na faczna kwote 82,9 tys. zi2,

Liczba podmiotdw skiadajgcych informacje w sprawie oplaty za zezwolenie na obrét
hurtowy napojami alkoholowymi w opakowaniach do 300 ml ALK-1 wynicsta:

-w 2021 r. - 3 nafaczng kwole 755 tys. 2113,
~w 2022 1. - 2 na laczng kwotg 330 tys. Z,
-w 2023 r. - 1 na kwote 59,2 tys. 1,
~-w2024r.-0.

Naczelik Urzedu podat, Ze weryfikacja obowiazku skiadania informacji w zakresie
oplaty od napojow alkoholowych i oplaty od $rodkéw spozywczych nastepowala w
trybie czynnosci analitycznych i sprawdzajacych (typowanie podmiotow, kidre wediug
wiedzy organu mogg byé zobowigzane do wnoszenia ww. oplat). Dodal, ze
monitorowano obowiazek skladania informacji w zakresie oplaly od napajow
alkoholowych i aplaty od érodkéw spozywezych, co ma bezpoérednie przefozenie na
uzyskiwane wplywy. Spadek wplywéw na przestrzeni lat miat zwigzek z reformacja
sprzedawanych produktéw oraz spadkiem sprzedazy napojéw slodzonych.
Informace takie s powszechnie dostepne w opracowaniach analitykow dotyczgcych
informacii rynkowych.

o Kwoty zeealizowanych dochodéw wyniosty:

1) z tytutu oplat od $rodkéw spozywczych: w 2021 r. — 8318 tys. z; w 2022 r. -
1283,21ys. zI, w 2023 1. — 800 tys. zi; w 2024 . {| kw.) - 103,2 lys. zi.

2) z tytutu aplat od napojow alkoholowych: w 2021 r. — 315,8 tys. zt; w 2022 r. - 767,7
tys. zt, w2023 . — 1,7 tys. zl; w 2024 r. (1 kw .}~ 59,2 tys. ZL.

't Roczny obrof.
2 Przy szym w dwich przypadkach wykazano roczny obrét 0 24,
3 Roczny obrot.
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Nie nakladano oplat dodatkowych ustalonych | wnlesionych na podstawie art. 12i
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym™ oraz na podstawie art. 92
ust. 21 ustawy z dnia 28 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w {rzedwoscl
i przeciwdziataniv alkoholizmowi®, W latach 2021 - 2024 {1 kwartaf) nie bylo
zaleglosel z tytulu optat.

(dowdd; akta kontrofi str. 100, 104, 113-118, 125)
_ Stierdzone W dziafalnodci kontrolowane] jednostid w przedstawionym wyzej zakresie nie
meprawidiowostl  gwierdzono nieprawidfowosci,

OcenaczASTKOWA  NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé jednostki w kontrolowanym
obszarze.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrolne wnoszenia optat od
srodkéw spozywczych i napojow alkoholowych oraz
czynnoéci podejmowane w celu odzyskania naleznych
kwot.

2.1. W kontrolowanym okresie przeprowadzono tgcznie 24 czynnodei sprawdzajace
z tego; w 2021 r. - 15; w 2022 r. — 8; w 2024 r (I kw.) - 1. Jedna dotyczyla oplaty
alkoholowej w 2022 r., pozostale oplat cukrowych.

Jak podat Naczelnik Urzedu typowanie podmiotow do czynnosci sprawdzajacych
prowadzono na podstawie danych pozyskanych centralnie lub wiedzy urzedu
o wystepowaniu nieprawidiowodci. Nie prowadzono czynnoéci na podstawie planu,
realizowane byly ad hoc stosownie do zlecenia ich przeprowadzenia. Majac na
uwadze niskg skale nieprawidlowoscl nie wprowadzono szczegdlowych regut
dotyczacych planowania czynino$ci i kontroli w tym zakresie.

Badariem objete wszystkie czynnodci sprawdzajgce zrealizowane w latach 2021 -
2024 {1 kw.). Stwierdzono, Ze prowadzone czynnoéci dotyczyly:

- w 4 przypadkach zasadnosci objecia optatami (w tym w 3 przypadkach dotyczacych
opiaty cukrowej),

- w 20 przypadkach poprawnosci naliczenia oplat [ prawidiowosci sporzgdzenia
deklaracji CUK-1.

W efekcie zrealizowanych czynno$ci sprawdzajacych w 6 przypadkach stwierdzono
nieprawidiowe sporzadzenle deklaragli skutkujace blednym wyliczeniem oplaly
cukrowej. W zwiazku z czym wezwano podatnikow do ztokeria korekly, kiére w tych

przypadkach skulkowaly 2wigkszeniem oplal na laczng kwole 129671 2 {Z 1640

w2021 - 11464 zt, w2022 r. ~ 1 496 2, w 2024 1. — 1 28},

Naczelnik Urzgdu podal, Zze sporzadzone korekty informacji CUK-1 byly wynikiem
przeprowadzonych przez organ czynnoScl  sprawdzajacych. W wyniku
przeprowadzonych czynno$ci ustalono, Ze bledy w sperzqdzonych pierwotnie
informacjach nie wskazywaly na naduZycie prawa I zamiar uszezuplania wplywow
hudzetowych. W zwiazku z tym nie zostaly ustalone dodatkowe oplaty, o kitrych
mowa w ustawle o zdrowly publicznym i ustawie o wychowaniu w trzezwosc
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi. Za prawidlowoscig przyjetege  stanowiska
w zakresie przestanek do ustalenia dodatkowych oplat w zakresie optaly cukrowsj

0z U 2 2022 1, poz. 1608, ze2m,
B0z i) 7 2023 . poz. 2151,
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i opfaty alkoholowej przemawiato aktualne orzecznictwo sadow administracyjnych.

W kontrolowanym okresie nie realizowano czynnoéci kontrolnych w zakresie oplaty
cukrowej. Jak podat Naczelnik Urzgedu nie prowadzono kontroli podatkowych
w zakresie oplaty od napojéw alkoholowych i optaty od srodkéw spozywczych, gdyz
stwierdzane nieprawidiowosci zostawaly wyjasniane i korygowane na efapie
czynnosci sprawdzajacych.

{dowdd: akta kontroli str. 113, 121-122, 125-126, 133-135)

2.2. Badaniem w zakresie terminowosci wptat objeto 30 wybranych deklaracji
dotyczacych oplat:

- 11 z nich dotyczylo oplaty alkoholowej (wszystkie zlozone w latach 2021-2023),
gdzie zadeklarowano oplaty w lacznej wysokosci 7184 tys. zt. W przypadku 10
deklaraji zarbwno deklarowana wplata, jak i deklaracja, wykonane i zioZone zostaly
terminowo, . do korica miesigca nastepujacego po zakoczeniu pélrocza. Zaplata
nastepowala w terminie do dwéch dni od zlozenia deklaracji.

W jednym przypadku na kwote 5,6 tys. zt zaréwno deklaracja, jak i wplata zostaly
zZrealizowane z jednodniowym opéznieniem

Naczelnik Urzedu podal, Ze w przypadkach opéénieri jednodniowych w skiadaniu
deklaracjii nie byly sporzadzane zawiadomienia karno-skarbowe, ani formalne
odstapienia z uwagi na konieczno$¢ racjonainego wykorzystania zasob6w kadrowych
urzedu do spraw wigkszej wagi. Podal réwniez, Zze nie zostaly ustalone dodatkowe
oplaly, o kibrych mowa w ustawie o zdrowiu publicznym i ustawie o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nie stwierdzono naduzycia prawa
w przypadku podafnika, kidry dokonat wplaty oplaty alkoholowej 1 dzien po terminie.
Za prawidiowoscig przyjetego przez stanowiska w zakresie przeslanek do ustalenia
dodatkowych opfat przemawialo akiualne orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Kierownik Referatu Rachunkowosci podala, Ze zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacii
podatkowej odsetek za zwloke nie nalicza sig, jeZeli ich wysokosé nie przekracza
trzykrotno$ci wartosci oplaty pobieranej przez operatora poczlowego wyznaczonego
do $wiadczenia uslug powszechnych za traktowanie przesylki listowe] jako polecoriej.
Nie nalicza sie zatem odsetek za zwiocke od zalegiodci podatkowych
nieprzekraczajacych 8,70 zi. Odsetki od zaleglo$ci podatkowej w wysokoscei 5,6 tys. zi
liczone za okres od nastepnego dnia, po dniu, w kibrym uplynat termin platnosci
wynoszg 1 zt. Odsetek nie pobrano z uwagi na fakt, Ze ich wysokost nie przekroczyla
kwoly 8,70 2. W zwiazku ze 2lozeniem informacji po ustawowym terminie —
opOznienie 1 dzien — odstapiono od sporzadzenia zawiadomienia o siwierdzeniu
naruszenia przepisobw prawa podatkowego — z uwagi na znikoma spoleczng

szkodliwos¢ czynu.

Stwierdzone
nisprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

- 19 z nich dolyczylo oplaty cukrowej, gdzie zadeklarowano oplaty w lacznej
wysokoéci 195,3 tys. zI. We wszystkich przypadkach zardwno deklarowana wplata,
jak i deklaracia, wykonane i zloZzone zostaly terminowo, fj. do 25. dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, kidrego dotyczy informacja.

(dowdd: akta kontrali str. 92-99, 100, 104, 125-128, 128, 130, 132-135)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostkd w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
ohszarze.




IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowoscl Najwyisza lzba Kontrofi nie
formuluje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostii kontrolowane], drugi do akt kontroli,

Prawo zgloszenla  Zgodnie Z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje
zastrzeiel  orawo  zgloszenia na pismis  umolywowanych zastrzeren do  wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jege przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 81b ust 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokonirolnego

zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcez, 3 lipca 2024 r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kenfroli
Szymon Halasiewicz Delegatura w Bydgoszc
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

Tomasz Sobecki
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